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1. A KÖRNYEZETVÉDELEM ÉS A VÍZÜGY HAZAI MÉRFÖLD-KÖVEI, SZERVEZETI FELÉPÍTÉSÉNEK VÁLTOZÁSAI, ÚJ KI-HÍVÁSAI 
1.  1  A  hazai környezetvédelmi  közigazgatás  kialakulása,  

állami  irányításának változásai
A hazai környezetvédelem intézményes kialakulásának gyökerei az 1970-es évekre nyúlnak vissza,  igaz  érdemes  megemlíteni,  hogy  a  vizek  minőségének     védelmére  vonatkozó jogszabályok  már  jóval  előbb   megszülettek,  amelyek  kiemelkedő vízgazdálkodási hagyományainkra támaszkodtak.
 
 
Említést  érdemlő dátum  1972:,  amikor  is  az  ENSZ  stockholmi  környezetvédelmi világkonferenciáján  elmarasztalják  a  szovjet-típusú  berendezkedéssel  bíró  európai  államokat, környezet  szennyezésük kapcsán,  különösen a levegő szennyezést teszik kritika  tárgyává (elavult ipari szerkezet, technológiai hiányosságok).
Az  első lépések  még  1973-ban  megtörténnek,  amikor  megjelenik  a  levegő tisztaság védelméről  hozott minisztertanácsi rendelet.
 
Természetesen  ez  a  jogszabály  nem  foglalta  egységes  keretbe  az  emberi  környezetvédelmét szolgáló jogi szabályokat.

Az  első egységes  (átfogó)  jogszabályt  1976-ban  alkották  meg  hazánkban,  az  emberi környezet  védelméről szóló  1976.  évi  II.  törvény  formájában.  Fontos  hangsúlyozni,  hogy  a törvény  az emberi  környezet  megóvására  (!)  fókuszál, és ebből az  aspektusból vizsgálva  helyezi védelem alá a földet, a vizet, a levegőt, az élővilágot, a tájat és a települési környezetet.

 
 
A törvény lehetőséget adott  mindazok bírságolására, akik a környezet  védelmét szolgáló jogszabályokba  ütközőtevékenységet  folytattak  vagy  azokban  előírt  kötelezettségeik  teljesítését elmulasztották.

Erőssége  volt  a  törvénynek,  hogy  rendelkezett  arról,  hogy  a  környezetvédelmi  bírság megfizetése  nem  mentesít  a  büntet jogi  és  szabálysértési,  a  kártérítési  felelősség,  valamint  a tevékenység korlátozására, megszüntetésére, illetve a szükséges  védelem kialakítására vonatkozó kötelezettség teljesítése alól.
A környezetvédelem intézményeinek kialakítása 1978-ban történt meg, ekkor alakult meg az  Országos  Környezet-  és  Természetvédelmi  Hivatal,  (OKTH)  illetve  alakították  ki  a  Hivatal területi szerveit, amelyek az államigazgatási feladatokat látták el.

7 db területi  hivatalt  (felügyelős égek)  alakítottak  ki,  a  szakmai  munkát  laboratóriumi háttér segítette.

A felügyelő cégek ellátták a hatósági feladatokat is, a hatósági munka szakmai színvonalát a  Környezetgazdálkodási  Intézet  (területi  elven  szervezett  szakmai  intézet)  szakemberei biztosították (szakértés, szakvéleményezés).

A  felügyelő cégek  a  levegő-tisztaságvédelmével,  a  zaj-és  rezgés  ártalmak  elleni
 
 
védelemmel, valamint veszélyes hulladék-gazdálkodással foglalkoztak.

A  következő fontos  évszám  1988,  amikor  a környezet- és természetvédelmi  feladatokat hazánkban  először  emelték  minisztériumi  szintre,  és  jutottak  a    feladatok  a  vízügy  területével közös tárca kezelésébe; Környezetvédelmi és Vízgazdálkodási Minisztérium.
 A  Minisztérium  az  Állam  (köz)igazgatási  feladatait  az  Országos  Környezet-  és
Természetvédelmi Hivatal (OKTH) és az Országos Vízügyi Hivatal (OVH) irányításával  látta el.

Érdekes megemlíteni, hogy  ekkor 4 nemzeti park, 4  természetvédelmi igazgatóság,  valamint 12 vízügyi  igazgatóság  működött  (a  vízügyi  igazgatóságok  látták  el  a  környezet-  és természetvédelem szakterületi hatósági munkáját).
!
1990-ben  a  környezetvédelmi  tárca  neve  Környezetvédelmi  Minisztérium  lett,  ezzel  a vízügy szakmai feladatait leválasztották a tárcáról, és így 1991-től 1998-ig a Környezetvédelmi és Területfejlesztési  Minisztériumhoz  került  át  (KTM).  Ez  utóbbi  időszakban  ehhez  a  tárcához tartozott az építésügy, a területfejlesztés, valamint a műemlékvédelem szakmai irányítása is.
!
1998-2002  között  a  tárca  neve  Környezetvédelmi  Minisztérium  lett,  az  építésügy,  a területfejlesztés és a műemlékvédelem feladatai másik minisztériumhoz kerültek át.
!
2002-től  a  „vízügy”  újra  a  környezet-  és  természetvédelmi  tárcához  tartozik,  létrejött  a Környezetvédelmi és Vízügyi Minisztérium (KvVM).

Az átszervezés kapcsán a vízügyi igazgatóságok – amelyek a vízügy területén a hatósági, igazgatási,  vagyongazdálkodási,  üzemeltetési  és  fenntartási  feladatokat  egyaránt  elláttak  – visszakerültek a minisztérium irányítása  alá. A  következő évben  fokozatosan  került  sor  a  vízügyi  szervezetek  minisztériumi integrációjára, amelyet a társadalmi, valamint az európai uniós igények egyaránt determináltak. A  környezetvédelmi  felügyelőségekhez  került  át  2005.  elejétől   a  Nemzeti  Park Igazgatóságoktól,  valamint  a  vízügyi  igazgatóságoktól  a  hatósági  munka,  mely  révén „zöldhatóságok” jöttek  létre (Környezetvédelmi, Természetvédelmi  és Vízügyi  Felügyelőségek), szám  szerint  12  db,  alapvetően a  felügyelőségek  és  a  vízügyi  igazgatóságok  illetékességi területén.

Napjainkban  a  vízügyi  igazgatóságok  átalakultak,  és  feladatuk  kibővült (környezetvédelmi  szakfeladatként  közreműködik  a  környezetvédelmi  kutatási  tevékenységben, együttműködik  a  helyi  önkormányzatokkal,  a  környezetvédelmi  feladatok  megoldásában), elsősorban vagyonkezelői, üzemeltetői- és karbantartói feladatokat látnak el.
!
 
 
 
1. 2. A vízügy, vízgazdálkodás állami szervezési feladatai kialakulásának  történelmi okai
Hazánk  természeti,  környezeti,  meteorológiai  adottságából  következően   a  társadalmi fejlődés  igényeivel  összhangban  a  vízgazdálkodás,  a  vízügy  szakterületén,  a  közigazgatás megszervezése  –  parancsoló  szükség  okából  –  már  a  XVII.  -XVIII.  században  kezdetét vette.
 
Hazánk a  Duna  vízgyűjtőjén,  több hegykoszorútól zárt medence  mélyén  helyezkedik el, területének több mint 80%-a a 200 m-es szintvonal alatt található.
!
A  lefolyástalan  és  elöntésnek  kitett  terület  jelentős ,  -  ahol  az  árvízi  -  és  belvízi  elöntés veszélyeztetettségi szintje magas.

A  kontinentális  éghajlatból  kifolyólag  az  évi  átlagos  csapadék  nem  éri  el  a  600  mm-t, különösen a Tisza vízgyűjtője szegény csapadékban.
 
!
A nyári csapadékszegény félévben a potenciális párolgás meghaladja a csapadékbevételt, különösen igaz ez a Tisza magyarországi vízgyűjtőjére, közismert a vízgyűjtő aszályossága.
 
 
!
!
Honfoglalásunk  után  hosszú  ideig  folyóink  zöme,  de  különösen  a  Tisza  hatalmas területeket elárasztva folytak, áradás idején az ártereken a víz szétterült, és iszapját lerakta.

A  partokon  a  lerakott  hordalék  következtében  enyhe  kiemelkedések  ún.  övzátonyok alakultak  ki,  az  övzátonyok  mögé  kiömlő  és  a  lehulló  csapadékból  keletkező víz  nem  tudott befolyni a mederbe, hanem megrekedt, és elővizenyősítette a környező területeket. Kialakult az ún. fokgazdálkodás, amely a kor gazdasági és hadászati igényeinek tökéletesen megfelelt.

A  Tisza-folyó  esetében  a  szabályozás  igénye  már  évszázadokkal  ezelőtt  is  (pl.  Mátyás király  idejében)  felmerült.  A  török  hódoltság  idején  azonban  hadászati  megfontolások  miatt folyóink  szabályozási  igénye  lekerült  a  napirendről,  sőt,  egyes  területeket  hadászati  célból mesterségesen árasztottak el.
Mária Terézia idejében elsősorban a Tisza vízgyűjtőjén merült fel  vízszabályozási igény, amit több ok determinált:
!
·  lakott települések ár- és belvíz mentesítése,
·  új termőterületek művelésbe vonása,
·  olcsónak vélt hajózási feltételek megteremtése.
 
 
A  XVIII.  században  tervbe  vett  folyószabályozási  (ármentesítési  és  belvízrendezési) munkák kudarcát  alapvetően az okozta,  hogy nem álltak rendelkezésre egységes tervek, illetve a tervbe  vett  munkák  –  még  ha  az  anyagi  feltételek  rendelkezésre  is  álltak  –  kivitelezése  nem összehangoltan történt.
Az  1800-as években az Al-Duna és a Tisza-szabályozásának igénye  fektette le a modern hazai vízgazdálkodás alapjait, mind műszaki, mind közigazgatási szempontból.

!A folyószabályozási munkák megkezdése és elvégzése után egyre sürgetőbbé vált, hogy a rendelkezésre  álló  vízkészletekkel  gazdálkodjunk.  Ezzel  kapcsolatban  az  érdemel  kiemelt említést, hogy az emberi vízellátási igényeket megelőzve   a vízkészletek legnagyobb fogyasztója, felhasználója a mezőgazdaság (öntözés, halászati hasznosítás).

 
A  mezőgazdasági  vízhasználat  (vízhasznosítás)  a  termelés  biztonságát,  a  termékek mennyiségi, fokozását szolgálja.

 
Az  ármentesítési,  belvízrendezési  és  vízhasznosítási  igények  kielégítése,  megvalósítása tette  szükségessé  a  folyóvizek,  valamint  jelentősebb  tavaink  vízjárásának,  vízellátásának megfigyelését, megismerését megteremtve a vízkészlet gazdálkodás alapjait.
1.  3.  A  hazai  vízügy  állami  irányításának  mérföldkövei,  szervezeti változásai
Az  1.2.  fejezetből   kiderült,  hogy  a  vízgazdálkodási  tevékenységek  összehangolására, szervezett  formában való tervezésére, irányítására és  végrehajtására már régóta volt igény hazánkban, első sorban a Tisza-völgyében.
 
Az  1.2.  fejezetben  említettem,  már  Mátyás  király idejében tettek kísérletet  a Tisza-folyó kiöntésének  megakadályozására  (töltés  építés)  sőt,  erre  vonatkozóan  Mátyás  király  törvényt  is alkotott, de a törvény koncepciózus végrehajtására nem került sor.

A XVIII. században több ármentesítési munkát végeztek el, de ezeket az jellemezte, hogy nem összehangoltan végezték , a kívánt eredményt nem hozták meg.

A sikeres  ármentesítési és belvízrendezési munkák jogi alapját I. Ferenc  1807-ben hozott törvénye  teremtette  meg,  a  törvény  a  vízrendező,  illetve  vízszabályozó  társulatokról,  azok megalakulásáról, működéséről, feladatairól rendelkezett.

 
!
Erre  az  időszakra  az  volt  jellemző,  hogy  a  nagyobb  vízimunkákat-fejlesztéseket,   vízimunkák megvalósítását alkalmi biztosok, bizottságok irányították.
Mindenképpen ki  kell  emelni  gr.  Széchenyi  Istvánt  és  Vásárhelyi  Pált,  akik  az al-dunai szabályozási  munkákat  vezényelték  le,  gr.  Széchenyi  István  mint  királyi  biztos,  Vásárhelyi  Pál mint vezetőmérnök.

 
A  szervezési  hibák,  hiányosságok  ellenére  már  az  1800-as  évek  kezdetén  megindult  a folyóvizek  vízjárásának  rendszeres  megfigyelése:  a  Dunán,  1817-ben  Pozsonyban  és  Budán,  a Tiszán 1832-ben Szegeden telepítettek vízmércét.
A központi, vízügyi szervezet kialakulásának előzményei tekintetében elsősorban az  
 
 
1838- évi dunai és az 1945 évi tiszai nagy árvíz emelhető ki.

 
A  kedvezőtlen  tapasztalatok  miatt  1850-től  a  folyamszabályozás  állami,  az
ármentesítés pedig társulati (helyi) feladat lett.

 
 
A társulati feladatok  pénzügyi  alapja a  birtokosok, közösségek  hozzájárulása volt, állami támogatást csak kis részben kaptak.

A  Tisza  szabályozás  megvalósítására  a  helyi  társulatok  megalakították  a  Tisza-völgyi társulatot, a Társulat a szabályozási munkák tervezésére és kivitelezésére Vásárhelyi Pált kérte fel.

Az 1863. évi rendkívüli aszály  az öntözés (víz  visszapótlás, vízhasznosítás)  fontosságára hívta fel a figyelmet.
1885-ben fektették le  a  hazai vízjog modern  alapját az 1885.  évi XXIII. sz. törvénnyel,  a törvény a vízviszonyokba való beavatkozást, a víz felhasználást szabályozta.

A törvény abból az alapelvből indult ki, hogy mindenkinek joga van a víz használatára, de csak olyan módon és feltételek mellett, hogy azzal másnak kárt nem okozhat. 

A  törvény  és  a  vízgazdálkodási  feladatok  végrehajtására  (ideértve  az  öntözést  és  a mezőgazdasági  vízgazdálkodás  fejlesztését  is),  a  fejlesztésekre  az  1880-as  évektől   kultúrmérnöki hivatalokat alapítottak.

Külön  említést  érdemel  az  1889-ben  létrehozott  Országos  Vízépítészeti  és  Talajjavító Hivatal (amelynek  élén  először Kvassay  Jenő állt,  és fejezte be a  Tisza-szabályozást  is  1905-re).
Az  I.  világháború  utáni  időszakban  egy  esemény  érdemel  említést,  1937-ben  Országos Öntözésügyi Hivatalt alakítottak az öntözési feladatok fejlesztése, koordinálása céljából.

A  II  világháború  után  lezajló  társadalmi  átalakulással  együtt  a  vízgazdálkodási,  vízügyi feladatok állami feladattá lettek, de 1988-ig nem miniszteriális szinten látták el a feladatokat.

Megalakult  az  Országos  Vízgazdálkodási  Hivatal  (1948.),  amelyet  két  minisztérium felügyelt (Földművelésügyi, illetve Közlekedési és Postaügyi Minisztérium).

!
1953-ban létrehozták  az  Országos  Vízügyi  Főigazgatóságot  a  vízgazdálkodás  egységes, országos irányítására (később Országos Vízügyi Hivatal lett), elnöke államtitkári  rangban  látta el feladatát.
A  helyi  vízügyi  feladatokat  (hatósági  és  szakfeladatokat  egyaránt)  a  vízügyi igazgatóságok látták el, a szakfeladatokat a szakaszmérnökségek végezték.
Az  ivóvízellátási,  szennyvíztisztítási  és-csatornázási,  vízszolgáltatói  és  a  vízépítési munkák kivitelezési, szolgáltatói és vízgazdálkodási feladatait területi regionális  vízmű,  valamint vízügyi építő vállalatok végezték.
!
  
1957-ig  a  vízi  létesítmények  megvalósítása,  fenntartása  és  üzemeltetése  az  állam kizárólagos  feladata  volt.  A  kialakított  rendszer  nem  váltotta  be  a  hozzá  fűzött  reményeket, különösen  a  helyi  vízi  művek  fejlesztése,  fenn-  és  karbantartása  maradt  el,  ezért  ezen  helyi vízgazdálkodási  feladatok  elvégzésére  vízgazdálkodási  társulatokat  alapítottak,  amelyek munkájának  összhangját  a  Vízgazdálkodási  Társulatok  Országos  Választmánya  biztosította  és segítette el. 
1964.:  A vízügyi  politikát ettől kezdve a vízügyről  szóló  1964. évi IV.  törvény  határozta  meg. A törvény alapvető deklarálta a vízügy állami, centrista jellegét.
 
1988. A vízgazdálkodás először kerül önálló miniszteriális szintre, létrejön a környezet- és természetvédelem  területeivel  közös  tárca,  a  Környezetvédelmi-  és  Vízgazdálkodási Minisztérium  (KVM).  A  vízgazdálkodás  ügyeit  az  Országos  Környezet-  és  Természetvédelmi Hivatal által irányított Vízügyi Igazgatóságok intézik, szervezik, végzik. 
1990.  A  vízügyi  ágazat  átkerül  a  Közlekedési,  Hírközlési  és  Vízügyi  Minisztériumhoz (KHVM), a vízminőség-védelem a környezetvédelmi tárcánál marad.

 
1995.  Új  törvény  születik  a  vízgazdálkodásról:  1995.  évi  LVII.  törvény.  A  törvény  a decentralizált és integrált vízgazdálkodás alapelvére épít.
1998.  Az  1990-ben  létrehozott  KHVM-ből  a  hírközlési  feladatokat  kiemelik,  és  a minisztérium új neve: Közlekedési és Vízügyi Minisztérium (KöViM).
Jelentős változás 1998-tól,  hogy  a  területi vízgazdálkodási feladatok  egy  része (öntözés, mezőgazdasági  belvíz-kárelhárítás,  vízi  társulatok  felügyelete)  átkerül  a  Mezőgazdasági  és Vidékfejlesztési Minisztériumhoz, és a zárójelben felsorolt feladatok ma is ott vannak. 

2002.  A  vízügy  átkerül  a  környezet-  és  természetvédelmi  tárcához,  az  új  név:
Környezetvédelmi és Vízügyi Minisztérium (KVM).
2002-ben  a  vízügyi  szakterület  középszint szervezési,  irányítási  feladatait  az  Országos Vízügyi  Főigazgatóság  (OVF)  látja  el,  irányítja  a  vízügyi  igazgatóságok  szakmai  és  hatósági feladatait.
2003-ban a Főigazgatóság feladatait kibővítették környezetvédelmi szakmai feladatokkal.

 
  
2005-ben  és 2006-ban (év elejétől)  dönt szervezeti  változások történtek  az ágazatban, a környezet- és természetvédelmi, illetve a vízügyi hatósági munkát egy szervezetbe integrálták (12 db  felügyelőség  „zöldhatóság”,  megszüntették  a  középirányítói  feladatokat  ellátó  Országos Környezet,  Természetvédelmi  és  Vízügyi  Főigazgatóságot,  az  ágazati  irányítói  munka  a Minisztériumba  került,  míg  az  operatív  feladatokat  a  meglevő és  megmaradó  vízügyi  igazgatóságok látják el.
1. 4. A közeljövő  várható változásai 
A  vízügy  (vízgazdálkodás)  és  környezetvédelem  közigazgatási  intézmény  (szervezeti) rendszere  a  köztársasági  intézmény  rendszer  kiépítése  óta  (1990.)  folyamatosan  valósult meg, illetve korszerűsödött. A közigazgatási szint hármas tagozódású:

 
· központi (állami),
· megyei és ,
· települési önkormányzati szint.
!
!
Az  integrált,  környezetvédelmi,  természetvédelmi  és  vízügyi    feladatokat  (elsősorban  hatósági)  ellátó  területi  felügyelőségek  létrehozásával  együtt  a  vízügyi  igazgatóságok  (és említhetjük  a  Nemzeti  Park  Igazgatóságokat  is)  hatósági  jogköre,  így  a  sokat  bírált  saját tevékenységük  feletti  hatósági  ellenőrzés  joga  megszűnt.

Az  átalakítások,  átszervezések következtében  a középszint szakmai  irányítás (  pl.  a  vízügy  igazgatóságok esetében)  átkerült  a minisztériumba.
!
A  helyi  érdek közügyekben települési  szilárd  hulladékok  összegyűjtése,  kezelése,  a  szennyvíztisztítás-  és  csatornázás)  az önkormányzat  jár  el  a  törvényben  rátestált  feladat-  és  hatáskörnek  megfelelően nyilvánvaló, hogy  a helyi szintű ügyekben a problémához legközelebb álló  helyi szervnek kell  a döntést  meghozni  és  az  intézkedést  megtenni  (pl.  települési  szilárd  hulladék  kezelésének közszolgáltatási díját megállapítani rendeletben, és adott esetben intézkedni a díjhátralék behajtása iránt).

A  vízügy  és  a  környezetvédelem  közigazgatási  feladataiból  a  legkevesebb  feladatot  a megyei (regionális) önkormányzat  látja  el (elsősorban  környezetvédelmi  programok alkotásában vesz  részt,  valamint  állását  foglal  a  települési  önkormányzat  környezetvédelmi  tárgyú rendelettervezeteivel kapcsolatban), közigazgatási feladatai szinte formálisak.
A kialakult  intézményrendszer  további átalakításra, reformra szorul, a tervezett reformok szakmai előkészítés alatt állnak. 

 Alapvetően  a  megyei  közigazgatási  és  az  állami  szint  átszervezése  várható,  ugyanis  az Európai Unióhoz csatlakozásunk megmutatta, hogy a jelenlegi megyei szervezési szint nem felel meg az Unió által támasztott regionalitásra vonatkozó elvárásainak.

Különösen a  fejlesztési  koncepciók, programok  kidolgozása,  valamint azok végrehajtása és  ellenőrzése  (monitoring)  követeli  meg,  hogy  a  megyei  közigazgatási  szint  megszűnjön,  és helyette 7 régió alakuljon ki hazánkban.
!
A  tervbe  vett  regionalitási  törekvések  miatt  nemcsak  a  megyei  önkormányzati  szint átalakítására kell  számítani,  a reform a hatósági és a területi állami  feladataikat ellátó  (pl. vízügyi igazgatóságok) szerveket is el fogja érni.
Egy-egy  régió  szempontjából  kiemelkedő jelentőségű beruházások  esetében  (egyre inkább  uniós  támogatásból  finanszírozott  projektekről van  szó)  az  a  kívánatos,  hogy  az engedélyezés, végrehajtás és annak ellenőrzése azonos területi szinten valósuljon meg.

 
A  jövőben  a  területi  (regionális)  államigazgatási  szerveket  –  nemcsak  a  vízügyre  és  a környezetvédelemre  kell  gondolni  –  meg  kell  szabadítani  a  szolgáltatói  jellegű feladatoktól  (a közszolgáltatási feladatokat speciálisan önkormányzati feladatkörbe kell áthelyezni). !
A hatósági feladatok ésszerű átalakítására csupán egy példát említek (de szinte vég nélkül lehetne sorolni):  bányahatóságból 4 db van az országban, felügyelőségből  pedig 10 db.
!
 
 
A  vízügyi  és  környezetvédelmi  minisztérium  által  jelenleg  is  ellátott  szakfeladatok továbbra is állami feladat körben maradnak.
 
  
1. 5. A vízügy és a környezetvédelem várható szakmai kihívásai
Mind  a  vízügy,  mind  a  környezetvédelem  területén  a  közeljövő szakmai  feladatait alapvetően  az  uniós  (közösségi) elvárások  (vízügyi  és környezeti  politikák  szabályozásból származó  feladatok)  és  a  hazai  társadalmi-  gazdasági  igények  szabják  meg.  A  honi  és  a közösségi    vízügyi  és  környezeti  politika  (miként  a  környezet  védelmének  általános szabályairól  szóló  törvényünk)  a  fenntartható  fejlődést  állítja  szakmai  tevékenysége  fókuszába.
 
Vízügy:

Jól tudjuk a víz problematikus közeg (lehet  erőforrás, gazdasági  értékkel bíró  élvezeti és  használati cikk, kárt okozható kockázati tényez, esztétikai gyönyör stb.).
 
A  víz  használatával  kapcsolatos  célok  –  mint  az  előző mondatbeli  felsorolásból  is érzékelhető – gyakran ellentmondásosak, feloldhatatlannak látszó ellentétek forrásai.

 
Mindenképpen szükséges, hogy legyen a vízgazdálkodással kapcsolatos stratégia és abból levezethet cselekvési program.
 
A  stratégia  megvalósítási  programja  demokratikus  rendszerben  csakis  intézményi rendszer  által  meghatározott  módon  történhet  (az  intézményi  rendszert  a  jegyzet  következő fejezeteiben fogjuk ismertetni).
Főbb szakmai feladatok:
 
· A  ’90-es  évekre  hazánk  szinte  összes  települése  vezetékes  vízzel  ellátottá  vált, miközben  a  csatornázás szintje nem  érte  el  az  50  %-ot  (közmű olló erőteljesen kinyílt),  a  biológiai  szennyvíztisztítás  szintje  pedig  a  csatornázott  területekről    összegyűjtött szennyvíz mennyiség  40 %-át is  alig haladta meg, a jövő feladata: csökkenteni  kell  a  közmű olló  nyitottságát,  a  vízminőség javítása  okán  a    (biológiailag)  tisztított  szennyvizek  részarányát  növelni  kell,  különösen  az  érzékeny területeken és a sérülékeny vízbázisok területén.

· A  közüzemi  vízellátás  területén  az  egészséges  ivóvízzel  történ ellátás  a  cél,  a magyarnál  szigorúbb  Uniós-el írások  miatt  vas-és  mangántalanítási
· technológia,  az  ammóniumionok  koncentrációjának  csökkentése,  az  Alföldi rétegvizek  egy  részében  a  természetes  eredet arzén  redukálása  területén  kell előrelépni.
· Ivóvízbázis védelem,  ár- és  belvízvédelem  területén  a kockázat  csökkentése és  a biztonság  növelése  a  cél  (Tisza-folyó:  Vásárhelyi-terv  megvalósítása, töltésrendszer fejlesztés-erősítése, az  ár- és  belvizek  egy részének  öntözési célú betározása).
· Európai Unió – vízkeret irányelv: vizek integrált mennyiség és minőség  védelme, vízminőségi célállapotok kijelölése,  pontszerű és  diffúz  terhelések  szabályozása, vízgyűjtő-gazdálkodási  koncepciók  és  tervek  készítése,  a  kitűzött célok végrehajtása.
 Környezetvédelem:

A  jövő feladatainak  meghatározásánál  a  fenntartható  fejlődés elvéből kell  kiindulni, ugyanakkor a feladatok meghatározásánál azt is figyelembe kell venni, hogy a környezet elemeit, illetve  azok  rendszerét  első sorban  nem  az  állam  használja,  hanem  magánszemélyek,  gazdasági társaságok, illetve helyi önkormányzatok. 

Az állam döntően a környezethasználatokkal kapcsolatban csupán engedélyez, szabályoz, mérésellenőrző rendszereket  működtet. A környezethasználatokkal kapcsolatban a „szennyező fizet” elv érvényesül.
!
A  környezet  védelmére  vonatkozó  végrehajtási  (anyagi)  és  eljárási  jogszabályok
megszülettek,  jogilag  harmonizálnak  az  uniós  (közösségi)  elő
írásokkal,  azokon  jelent s korrekciók nem várhatóak.

· Főbb szakmai feladatok:
· Jelentősen  növelni  kell  a  veszélyes-  és  nem  veszélyes  hulladékok  hasznosítási részarányát az ártalmatlanítással szemben.
· Környezetkímélő- és hulladékszegény technológiák felkutatása, bevezetése.
· Zajtérképek elkészítése Budapest és a zajjal jelentősen terhelt területeken.
· Pont- és szempontszer szennyezések kombinált megközelítése, legjobb elérhet   technikák  felkutatása,  alkalmazásuk  elő segítése  és  a  szennyezések    megelőzése  (integrált szennyezés megelőzés- és csökkentés).
· Környezetvédelmi  intézkedési  programok  készítése  az  integrált  szennyezés megelőzés- és csökkentés elvének figyelembevételével.

· Vízkeret irányelvből származó feladatok folyamatos elvégzése.
 
 
 2. A KÖRNYEZETVÉDELEM ÉS A VÍZÜGY ÁLLAMI (ÉS KÖZIGAZGATÁSI) SZERVEINEK FELADATKÖREI ÉS FELÉPÍTÉSE
2. 1. Bevezetés, alapfogalmak tisztázása
Államigazgatás:

Az  állam  erre  rendelt  szerveinek  végrehajtó,  rendelkező és  szervező tevékenysége.  Az államigazgatás  a közigazgatás  azon  része,  amely a  kormányzat  alá rendelt  közfeladatokat látja el.

Közigazgatás:

Az  államigazgatás,  az  önkormányzati  igazgatás,  illetve  a  nem  közigazgatási  feladat ellátására  létrehozott  szervezet,  köztestület  vagy  személy  közigazgatási  hatósági  jogkör gyakorlására jogosított tevékenysége.

Az  állam-  és  közigazgatásra  jellemző,  hogy  bizonyos  igazgatási  feladatok  tekintetében monopol  helyzetben  van.  Feladatait  a  közhatalom  igénybevételével,  de  jogilag  kötött  módon hajtja végre.

A  közigazgatási  szervek  széles  skálája  a  Miniszterelnöki  Hivatalnál  kezdődik,  de szervnek  számít  a  helyi  önkormányzat  képviselő testületének  hivatala,  valamint  a  hivatal közterület-felügyelete is.

A  környezetvédelemben  és  a  vízgazdálkodásban  a  jogintézmények  rendszerének
kialakítása  és  működtetése  az  állam  feladata,  amelyet  alapvető   a  közigazgatáson  keresztül biztosít.
!
A vízgazdálkodás és a környezetvédelem tárgya
Vízgazdálkodás:
A  vízgazdálkodásról  szóló  törvény  1.  számú  melléklete  határozza  meg  a  fogalmát, miszerint „a vizek hasznosítása,  hasznosítási lehetőségeinek  megőrzése, a  vizek kártételei elleni védelem és a védekezés ( vízkárelhárítás )” értendő alatta.
 
Környezetvédelem:

Tárgyát  nehezebb  meghatározni,  mivel  a  környezetvédelmének  általános  szabályairól szóló  törvény  (továbbiakban: Kvt.) nem fogalmazza  meg  egyértelmű. Abból  indulhatunk ki, hogy  a  Magyar  Köztársaság  Alkotmánya  a  XII.  fejezetében  (alapvető jogok  és  kötelességek) el írja, hogy mindenkinek joga van a legmagasabb szint testi és lelki egészséghez, és ezt a jogot a  Magyar  Köztársaság  többek  között  az  épített  és  a  természetes  környezet  védelmével valósítja meg.
A Kvt. a törvény bevezetőjében deklarálja: „ a természeti örökség és a környezeti értékek  a nemzeti vagyon részei, amelyeknek megőrzése és védelme, minőségének javítása alapfeltétel az él világ, az ember egészsége, életminősége szempontjából; e nélkül nem tartható fenn az  emberi tevékenység  és  a  természet  közötti  harmónia.  Elmulasztása  veszélyezteti  a  jelen  generációk egészségét, a jövő generációk létét és számos faj fennmaradását”.

A törvénynek és a környezetvédelemnek tehát céljai: harmonikus kapcsolat kialakítása az ember és környezete között, a fenntartható fejlődés biztosítása, és mindezt a környezet egészének, elemeinek  és  folyamatainak  magas  szintű összehangolt  védelme  mellett  kell  megvalósítani. 
!
Vagyis  a  védelem kiterjed az  élőszervezetekre  (közösségeikre), a  környezet élettelen  elemeire, valamint az emberi tevékenység által alakított környezetre egyaránt. 

A környezetvédelem és a vízügy szakterületét – tanulmányaink szempontjából legalábbis – három lényeges törvény szabályozza amelyek megalkotására az elmúlt évtizedben került sor.

A legfontosabb „alap” törvény a környezet védelmének általános szabályairól szóló 1995. évi  LIII.  törvény  (továbbiakban:  Kvt.),  amellyel  összhangban  (a  törvényben  előírtakat figyelembe  véve)  külön  törvények  rendelkeznek  a  természeti  erőforrások felhasználásáról környezeti  elemek  rendszerének  használatáról  (pl.  a  bányászatról,  ez  energiáról,  az  erdőkről,  az épített  környezet  alakításáról  és  védelméről,  a  termőföldről,  a  katasztrófák  megelőzéséről  és következményeik elhárításáról, a vadgazdálkodásról, a természet és táj védelméről hulladék gazdálkodásról.

 
 
 
Tanulmányaink  szempontjából  még  a  vízgazdálkodásról  (továbbiakban:  Vgt.)  és  a hulladékgazdálkodásról  szóló  törvények  (továbbiakban:  Hgt.)  érdemelnek  említést  és  kiemelt figyelmet, amelyekkel önálló alfejezetekben fogunk foglalkozni.
A vízgazdálkodásról szóló törvényt 1995-ben fogadta el az országgyűlés  (1995. évi LVII. törvény), a hulladékgazdálkodásról szóló törvényt pedig 2000-ben (2000. évi XLIII. törvény).
!
2.  2.  A  környezetvédelem  állami  és  önkormányzati  feladatai  (közigazgatási feladatok)
Tekintve,  hogy  a  környezet  védelmének  általános  szabályairól  szóló  törvény  az  „alap” törvény,  ezért  először  az  abból  fakadó  köz-  (állam-)  igazgatási  feladatokat  majd  a hulladékgazdálkodásról  szóló  törvényből származó  sajátos  köz-  (állam-)  igazgatási feladatokat tekintjük át.

 
2.2. A  következő fejezetben  az  alább  felsorolt  alfejezeti  csoportosításban  tárgyaljuk  a   környezet védelmét szolgáló állami és önkormányzati feladatokat.
A  2.2.1.  fejezetben  az  állami  feladatokat  a  főbb  állami (államhatalmi)  szervekhez  rendelten.  Áttekintjük  a  feladatok  megvalósításához  szükséges  Nemzeti  Környezetvédelmi Programot,  valamint  ismertetjük  a  Kormány  környezetvédelmi  kérdésekben  jártas  javaslattevő, tanácsadó és véleményező testületét az Országos Környezetvédelmi Tanácsot.

 
A  2.2.2.  alfejezetben  fogjuk  ismertetni  a  feladatok  megvalósításához  szükséges  főbb intézményeket, úgymint:
· a környezeti információs és tájékoztatási rendszer működtetésének állami feladatait,
· !a környezetvédelem gazdasági alapjait,
· a környezetvédelmi igazgatást és jogintézményeit,
 
A 2.2.3. alfejezetben vesszük számba, hogy,
· a  nyilvánosság  miként  vehet  részt  a  környezettel  kapcsolatos  feladatokban, eljárásokban,
· a jogi felelősség érvényesítésének melyek a jogintézményei,
 
· A 2.2.4. alfejezet fogja taglalni az önkormányzatok környezetvédelmi feladatait.
 2. 2. 1. A környezet védelmének általános szabályairól szóló törvényben megfogalmazott közigazgatási feladatok

A  környezet  védelmének  általános  szabályairól  szóló  törvény  (továbbiakban:  Kvt.),  az  I. fejezetében  ismerteti  a  törvény  célját,  az  alapfogalmakat,  illetve  a  környezet  védelmének alapelveit.

 
 
· az  állami  szervek, a  helyi önkormányzatok,  a  gazdálkodást végző szervezetek,  az érdekvédelmi szervezetek,  valamint más intézmények  kötelesek együtt  működni a környezet védelme érdekében,
!
· a  környezetvédelmi  érdekek  érvén yesítését  a  Magyar  Köztársaság  köteles elősegíteni  két-  vagy  többoldalú  nemzetközi  együttműkődési   tájékoztatási, segítség nyújtási megállapodásokkal,
!
· az  állami  szervek  és  önkormányzatok  feladatkörükben  kötelesek  a  környezet állapotát  figyelemmel  kísérni,  a  szerzett  adatokat  nyilvántartani,  hozzáférhetővé tenni  (a  személyes  adatok  védelméről adatok  nyilvánosságáról szóló  törvény  által  megállapított  kivételekkel),  és  a  megfelelő tájékoztatást megadni,
· a  környezet  használót  tájékoztatási  kötelezettség  terheli  az  általa  okozott környezetterhelés-és  igénybe  vétel,  valamint  a  körn yezet  veszélyeztetés tekintetében,
· a  környezet  használó  köteles  gondoskodni  a  tevékenysége  által  bekövetkezett környezetkárosodás  megszüntetéséről,  a  károsodott  környezet  helyreállításáról  (a  szennyező fizet elv).
 
A  Kvt.  II.  fejezete  ismerteti  a  környezeti  elemek  védelmével  kapcsolatos  társadalmi-természettudományi alapelvárásokat,  valamint  a környezeti  elemeket veszélyeztet tényezőket (a föld  védelme,  a  víz  védelme,  a  levegő védelme,  az  élővilág  védelme,  az  épített  környezetvédelme,  veszélyes  anyagok  és  technológiák,  hulladékok,  zaj-  és  rezgés,  sugárzások kiküszöbölése).
A Kvt. III. fejezete ismerteti, hogy melyek az állam feladatai és azon belül egyes központi állami szerveknek mik a feladatai.
2. 2. 1. 1. A főbb állami feladatok:

 
· az  állam  más  irán yú   feladataiban  a  környezetvédelmi  követelmények érvényesítése, 
· a környezet állapotának folyamatos  javításával,  a  környezet igénybevételének, károsodásának  megelőzéséneknek,  veszélyeztetése  megszüntetésével, helyreállításával kapcsolatos feladatok irányítása,
· a környezetvédelem kiemelt feladatainak meghatározása,
· a kitűzött  környezetvédelmi  célok elérését szolgáló jogi, gazdasági és műszaki szabályozó rendszer megállapítása,
!
!
· a környezetvédelmi államigazgatási felad atok ellátása,
· a  feladatok  végrehajtását  megalapozó,  a  környezet  állapotát  és  az  arra gyakorolt  hatásokat  mérő-megfigyelő,  ellenőrző-,  értékelő-  és  információs rendszer kiépítése, fenntartása és működtetése,
· környezet  terhelhetőségének,  igénybevételének  meghatározása,  az  elérendő célállapot figyelembevételével,
· a  környezetvédelmi  kutatási, fejlesztési,  tájékoztatási,  termék-  és technológiai  minősítési feladatok meghatározása  és ellátása,
! 
· a gazdasági-pénzügyi alapok biztosítása.
2. 2 .1. 2. Az Országgyűlés környezetvédelmi feladatai
 
a)  a törvény alkotási folyamat során érvén yesíti a környezetvédelmi érdekeket;
b)  elfogadja a Programot, és két évente értékeli annak végrehajtását;
c)  a Kormány környezetvédelméről  szóló beszámolójáról dönt;
 
d)  meghatározza  az  állampolgári jogok  védelmének  országgyűlés-biztosa környezetvédelmi feladatait;
!
e)  jóváhagyja  a  környezetvédelmi  feladatok  megoldását  szolgáló  forrásokat,  és
ellenőrzi felhasználásukat.
 
2. 2. 1. 3.  A Kormány környezetvédelmi tevékenysége
· irányítja az  állami környezetvédelmi  feladatok  végrehajtását,  és összehangolja a minisztériumok környezetvédelmi tevékenységét;
· éves költségvetés előterjesztésekor javaslatot  tesz  a Programban kitűzött célok megvalósítására (pénzeszközök);
· !elkészíti  a  Programra  vonatkozó  javaslatot,  és  hatévente  az  Országgyűlés elé   terjeszti jóváhagyásra,  két évente a teljesítésröl összefoglaló jelentést készít az Országgyűlés számára;
· a  kormányzati  fejlesztési  feladatok  meghatározása  során  a  kormány érvényesíti  a  környezetvédelem  követelményeit,  elősegíti  a  környezeti  állapot javítását.
· A Kormánynak széles körű rendelet alkotási jogosítványai vannak.
!
A kormány környezetvédelmi feladata még:

a) nemzetközi  szerződésekből adódó  környezetvédelmi kötelezettségek teljesítése, és a jogok  érvényesítése;
b) környezetkímélő vagy  környezetbarát  termékek  előállításának,  technológiák elterjesztésének, létesítmények megvalósításának elősegítése;
 
c) jelentős  környezeti  károsodások,  illetve  rendkívüli  környezeti  események   következményeinek felszámolása, ha a kötelezettség másra át nem hárítható; 
d) az  állam  környezeti  kártérítési  kötelezettsége  fedezetének  biztosítása,  és  a kötelezettségek teljesítése.
2. 2. 1. 4.  A környezetvédelemért felelős  miniszter feladatai

 
a) irányítja:  a  feladat  körébe utalt  környezetvédelmi tevékenységeket      

    kormányrendelet által:
· irányítja a  nemzetközi szerződésekből fakadó feladatok végrehajtását,
· irányítja a feladat- és hatáskörébe utalt környezetvédelmi igazgatást.
 
 
b)  elemzi és értékeli:

· a környezet állapotát, és védelmének helyzetét,
· természeti erőforrásokkal való gazdálkodást,
· a környezet védelmének tapasztalatait,
· segíti  a  környezeti  veszélyhelyzet  kialakulásának  megelőzésében,  környezeti veszély- és  katasztrófa  helyzet  elhárításában  az  illetékes  szervekkel együttműködve.
c) az  elemzés  és  értékelés  tapasztalatai  alapján  a  kormány  elé  terjeszti  a  

       Programtervezetet;
d) szakmai  politikai  koncepciók  kidolgozásában  vesz  részt  a  természeti  erőforrások  felhasználásával kapcsolatban;

e) közreműködik  a  környezetvédelmi  szakképesítési  rendszer  kialakításában  

      és működtetésében.
!
A  környezet  védelméért  felelős  miniszter  széles  körrendelet  alkotási  feladatai  közül kiemelném,  hogy  a  miniszternek  kell  gondoskodni  arról,  hogy  a  környezetvédelmi felügyelőségek  illetékességi  területe  megállapítást  nyerjen,  a  hatósági  nyilvántartásra  vonatkozó részletes  szabályok kidolgozásra  kerüljenek, valamint a  védendő környezeti elemekre vonatkozó határértékek meg legyenek állapítva.
2. 2. 1. 5. A Nemzeti Környezetvédelmi Program
Az  állami  környezetvédelmi  tervezés  alapja  a  hatévente  megújítandó,  és  az  Országgyűlés által jóváhagyott Nemzeti Környezetvédelmi Program.
 
A  Nemzeti Környezetvédelmi Programot (továbbiakban:  Program) a Kormány dolgozza
ki, és terjeszti jóváhagyásra az Országgyűlés elé.
!
A programnak a környezetvédelmi állami feladatokkal összhangban tartalmaznia kell, különösen:
· környezet  aktuális állapotának bemutatását,
· az elérni kívánt környezetvédelmi célokat és célállapotokat,
· a  célok  és  célállapotok  elérése  érdekében  végrehajtandó  feladatokat,  a megvalósítás sorrendjét és azok határidejét,
· a cél megvalósításának eszközeit, a pénzügyi források megjelölésével.
A  Kormánynak  a  Program  megújítására  irányuló  előterjesztés  benyújtásakor  az  
Országgyűlés előtt be kell számolnia a végrehajtásról.
 
!
A  Programban  foglaltakat  az  ország  társadalmi-gazdasági  tervének  meghatározása,  a gazdaság-politikai  döntések  kialakítása,  illetve  a  terület-  és  település-fejlesztés,  a  regionális tervezés és végrehajtás során érvényre kell juttatni.
A  Programmal  összhangban  regionális  (megyei)  környezetvédelmi  programok készítendők.

 
2. 2. 1. 6. Országos Környezetvédelmi Tanács
Létrehozása  és  működtetése  biztosítja,  hogy  a  környezetvédelem  széles  kör
társadalmi-tudományos, szakmai megalapozással működjön, max. 22 tagú lehet.

 
 
 
A  Tanács  a  kormány  tanácsadó  szerveként  foglal  állást  a  környezetvédelmi  programok elvi  kérdéseiben,  a  környezetvédelemmel  összefüggő jogszabályokkal  és  döntésekkel kapcsolatban.

A  Tanács  az  Országgyűlés,  vagy  a  kormány  hatáskörébe  utalt  döntésekkel  kapcsolatos állásfoglalásait a kormány elé terjeszti.
!
A Tanács titkárságának feladatait a miniszter hivatali szervezeti útján látja el.
A  Tanácsban  a  tagok  egyenlő  arányban  vesznek  részt,  akik  a  következő területekről  kerülnek ki:

· a környezetvédelmi céllal bejegyzett szervezetek,
· szakmai és gazdasági érdekképviseletek,
· illetve  a  tudományos  élet,  illetve a Magyar  Tudományos  Akadémia  elnöke által felkért, illetve megbízott(ak).
A Tanács feladatait e törvény szabályai által látja el.
A  Tanács  működési  költségét  a  környezetvédelemért  felelős minisztérium költségvetésében kell biztosítani.

!
2. 2. 2. A környezetvédelem megalapozása és a környezetvédelmi igazgatás
2. 2. 2. 1. Környezetvédelmi információs rendszer, tájékoztatás, nevelés állami feladatai

· Állami feladat a környezetvédelmi információs  rendszer  működtetése, melynek során  Országos  Környezetvédelmi  Információs  Rendszert (OKIR)  működtet  a miniszter
 
Az OKIR működtetésének céljai:

!
· környezet  igénybevételének,  terhelésének  mértéke,  annak  változása minőségileg és mennyiségileg  meghatározó legyen,
· a környezet veszélyeztet és a lehető legkorábban felismerhető legyen,  

· a  szabályozási  feladatok  és  hatósági  intézkedések  megalapozottak  és megtehetők legyenek,
· a tervezés alapjául szolgáljon.
 
Az  OKIR  működtetéséhez  szükséges  területi  feladatokat  a  területi  környezetvédelmi
hatóságok látják el (mérés, gyűjtés, feldolgozás, értékelés, nyilvántartás, adatszolgáltatás).
!
!
A  miniszter  évente  tesz  jelentést  a  kormány  számára  az  ország  környezeti  állapotának alakulásáról.
· A jogerős  vagy  bírósági  határozattal  megállapított  tartós  környezetkárosodás tényét  (mértékét,  jellegét)  az  ingatlan-nyilvántartásba  köteles  kérelemmel bejegyeztetni  a  környezetvédelmi  felügyelőség,  bírósági  határozat  esetén  a bíróság hivatalból rendeli (azt) el.

 
A  környezetszennyezés  megszüntetésének  ténye  esetén  a  tulajdonos  kérelmére  a
bejegyzés  törlése,  módosítása  iránt  a  környezetvédelmi  hatóság,  illetve  a  bíróság  hivatalból intézkedik,  természetesen  csak  abban  az  esetben,  ha  a  környezetszennyezettség,  illetve  a beavatkozás ténye bizonyítást nyer.
· A  környezetvédelem  terén  a  kutatás,  fejlesztés,  valamint  a  környezetvédelmi nevelés, képzés állami feladat. Ezen feladatok megoldásában a környezetvédelmi szakminiszter  együtt  működik  a  közoktatásért,  a  tudományos  kutatásokért felelős miniszterrel.
 
 
Az oktatási,  képzési,  nevelési  feladatok ellátásában  az egyházak,  a szakmai szervezetek, egyesületek  egyaránt  részt  vesznek,  az  állam  a  tevékenység  eredményes  ellátása  érdekében pénzeszközöket bocsát rendelkezésükre.
 2. 2. 2. 2. A környezetvédelem gazdasági alapjai
A  központi  költségvetés  a Nemzeti  Környezetvédelmi  Programban meghatározott célok teljesítése  és  megoldása  érdekében,    a  környezetvédelmi,  célkitűzések megvalósítását,  a nemzetközi kötelezettség vállalásokból fakadó feladatok teljesítését: 

!
· támogatással,
· hozzájárulással,
· megelőlegezé segíti.
 
A  környezet  kisebb  igénybevételét  és  terhelését  okozó  technológiák,  a  környezetkímélő termékek előállítását és szolgáltatások nyújtását adó-, vám- és illetékkedvezmények biztosításával támogatja az állam.

A  szennyvízcsatorna-hálózat  építéséhez  befizetett  lakossági  hozzájárulás  mentes  az általános forgalmi adó (ÁFA) fizetése alól.

Az  állam  megelőlegezi  az  azonnali  beavatkozást  igénylő környezetkárosítás csökkentésének,  megszüntetésének  költségeit,  de  természetesen  a  jogsértő tevékenységet folytatóval (okozóval) szemben a szükséges büntetőjogi, polgárjogi államigazgatási jogi eljárást le kell folytatni és a környezeti károkozó köteles az általa okozott károkért helytállni.

Abban az esetben, ha a károk okozója ismeretlen, vagy az másra át nem hárítható, illetve a  károk  okozója  ismeretlen,  a  környezeti  károk  felszámolásához,  csökkentéséhez  a  központi költségvetés hozzájárul.

a)  A  központi  költségvetés  által  biztosított  fő forrás:  az  állami  célfeladat  kezelés fejezeti előirányzat
 
 
 
Az  állam  környezetvédelmi  (és  vízügyi)  célfeladat  fejezeti  kezelés előirányzatot  hoz létre  („becenevén„  és  a  továbbiakban  KöVice):  az  előirányzatból  származó  források felhasználhatók  környezetkímélő gazdasági  szerkezet  kialakítására,  bekövetkezett  környezeti károk felszámolására, egyes természetvédelmi célokra, az  elérhet legjobb technika ösztönzésére (ún.  BAT), környezeti szemlélet fejlesztésére, környezetvédelmi  kutatásra.  A  támogatási  célú előirányzat főbb forrásai: költségvetési támogatások, bírságok, termékdíjak, nemzetközi segélyek, megtérített kármentesítési és kárelhárítási költségek.

b)  A  helyi  települési  környezetvédelmi  feladatok  megoldására  az  önkormányzat  települési önkormányzati környezetvédelmi alapot hozhat létre:
Az  önkormányzati  rendelettel  létrehozott  alapok  a  helyi  környezetvédelmi  feladatok megoldását segítik el.

 
Az alap bevételei:
· az önkormányzat által jogerősen kiszabott környezetvédelmi bírság,
· az illetékes felügyelőség által jogerősen kiszabott környezetvédelmi bírság 30 %-a,
 
· környezetterhelési díjak és igénybevételi járulékok (víz-, levegő - és talajterhelési díjak) önkormányzatra eső része,
 
· önkormányzati bevétel környezetvédelmi célra elkülönített része. Ha az önkormányzat  környezetvédelmi  alapot  nem  hoz létre,  a környezetterhelési  díjból származó  bevételek  nem  illetik  meg.  A települési önkormányzati  környezetvédelmi  alap felhasználásáról a képviselő-testület rendeletet alkot.

 
 c) A környezet használata után fizetendő díjak:
Az  állami  környezetvédelmi  célok  megvalósítására,  illetve  a  környezet  terhelését

 
Csökkent intézkedések fedezetének megteremtésére szolgáló díjak a következők:
 
 
1. Környezetterhelési díj.
2. Igénybevételi járulék.
3. Termékdíj.
4. Betétdíj.
A  környezet  védelmét  szolgáló    gazdasági  eszközökör
l  a  4.  fejezetben  szólunk részletesebben.
2. 2. 2. 3. A környezetvédelmi igazgatás
A környezetvédelmi igazgatás körébe tartozik:
· • a  környezetvédelmi  hatósági  tevékenység  ellátása,  különösen  a környezethasználat  engedélyezése  (pl.  hulladékkezelési  tevékenység,  egységes környezethasználati és környezetvédelmi engedélyezés),
· • a  környezethasználatok  ellenőrzése  és  a  környezetért  való  közigazgatási  jogi felelősség  érvényesítése  (pl.  kötelezés  jogsértő tevékenység  megtiltására,  a károsodott környezet helyreállítására, környezetvédelmi bírság kiszabása)
 
 
·  az  információs  rendszerek  működtetése  (pl.  környezeti  elemekre  vonatkozó bevallások  gyűjtése,  feldolgozása,  veszélyes  hulladékok  kezelésével  kapcsolatos információk, bevallások gyűjtése és feldolgozása),
 
· a nyilvánosság biztosítása a környezetvédelemben
· anyagok,  termékek  és  technológiák  környezetvédelmi  szempontból  történ minősítése,  rendszerének  meghatározása,  forgalomba  hozataluk,  illetve alkalmazásuk engedélyezése;
 
·  környezeti károk elhárítására irányuló feladatok szervezése.
2. 2. 2. 3. 1. A környezeti adatkezelés
A  környezet  használatára  vonatkozó  hatósági  határozatban  megállapított  jogok  és kötelezettségek  teljesülésének  ellenőrzése,  a  környezet  használatával  összefüggő tájékoztatási  kötelezettség  ellátása,  a  környezet  szennyezésének  és  károsodásának megelőzése és felszámolása, valamint a környezet használatával kapcsolatos (pl. szennyezés, károsítás)  fizetési  kötelezettségek  megállapítása,  és  azok  ellenőrzése érdekében  a környezetvédelmi,  természetvédelmi  és  vízügyi  szervek  a  természetes  és  jogi  személyekről adatokat tarthatnak nyílván környezetvédelmi ügyféljel segítségével (KÜJ- szám).

 
Az  adatkezelést  végző szerv  vezetője  köteles  gondoskodni    a  természetes  személyek személyes, a jogi személyek üzleti titkot tartalmazó adatainak védelméről (technikai és szervezési intézkedések, adatvédelmi szabályzatot kiadása).
Az érintett személy vagy képviselője  jogosult a rá vonatkozó  nyilvántartásba betekinteni, azokról felvilágosítást kérhet illetve másolatot készíthet.

A  nyilvántartott  adatok  statisztikai  illetve  tájékoztatási  célra  felhasználhatók  és  az előzőekben megfogalmazott célokra átadhatók „ harmadik személy „ részére, de ebben az esetben személy-azonosíthatatlan formában kell az adatokat átadni.

A  nyilvántartásba  vett  adatok  államigazgatási  szervek,  a  bűnüldözés  és  büntetés-  végre hajtás  szervei,  a  bíróság  és  ügyészi  szervek  valamint  a  Központi  Statisztikai  Hivatal  részére !átadhatók,  a  kritériumok:  „rájuk„  vonatkozó  jogszabályban  meghatározott  célra,  feladatra használhatják fel a kapott nyilvántartásba vett adatokat, de az adatokat igényelni kell.
2. 2. 2. 3. 2. A nyilvánosság részvételének biztosítása a környezetvédelemben
Az  állampolgárok  a  környezetvédelmi  érdekeik  képviseletére  egyesületet,  társadalmi szervezetet  (nem  lehet  politikai  párt)  hozhatnak  létre,  és  „hatásterületükön„  az államigazgatási eljárásokban - bejelentés alapján - ügyféli jogállás illeti meg .

Az  egyesület,  szervezet  rendelkezik  jogszabály-véleményezési  jogosultsággal,  ehhez  az előkészítő szakaszban kell jelentkezni az elő készít minisztériumnál, illetve önkormányzatnál.

 
 
 
 
A minisztériumok és az önkormányzatok a kiadni szándékozott - és el
készítés alatt álló - jogszabályokról  év végéig a tárca hivatalos lapjában közzététel formájában adnak tájékoztatást,  a települési önkormányzat pedig a helyben szokásos módon. 

Állampolgárok, egyesületek  és  a  társadalmi  szervezetek  környezetszennyezés, környezetveszélyeztetés  és  környezetkárosítás  tapasztalása  esetén  a  környezethasználó  és  a hatáskörrel rendelkező hatóság figyelmét  írásban fenti tényre felhívják. A hatáskörrel rendelkező szerv az intézkedések megtétele mellett 30 napon belül köteles érdemi választ adni.

Környezetszennyezés, környezetveszélyeztetés és környezetkárosítás esetén az egyesület, szervezet a környezethasználó ellen jogosult (bíróságnál) pert indítani (kérni az eltiltást a jogsértő tevékenységtől, és a kár megelőzését szolgáló intézkedések megtételét).

 
 
2. 2. 3. 3. A környezetvédelmi hatósági feladatok ellátása
A környezetvédelmi hatósági feladatokat első fokon alapvetően  a következő szervek látják el:

 
 
 
· Az önkormányzati  környezetvédelmi hatóság (Polgármester, Budapesten  a Főpolgármester,  Jegyző,  Budapesten  a  Főjegyző),  az  önkormányzati környezetvédelmi hatóság  döntően  a  helyi  környezetvédelmi ügyekben  jár el  (olyan ügyekben, amelyben a  környezet használata és  a hatásterület  nem terjed túl az érintett települési önkormányzat területén).
· Az  önkormányzati  környezetvédelmi  hatóság  hatáskörébe  nem  tartozó ügyekben  a  területileg  illetékes  (környezetvédelmi,  természetvédelmi  és vízügyi) felügyelőség.
 
· Az  olyan  ügyekben,  amelyekben  a  hatósági  feladat  tárgyát  képező vagyontárgy  a  települési  önkormányzat  tulajdonában  vagy  többségi települési  önkormányzati  tulajdonban  van  a  felügyelőség jár  el  (pl. elhagyott  hulladék tárgyában a települési önkormányzati környezetvédelmi hatóságnak kellene  eljárnia, de az  elhagyott  hulladékkal  érintett  ingatlan  a települési önkormányzat tulajdonában van).
2. 2. 3. 3. 1. A környezethasználat hatósági engedélyezése, határozatok: 

A felügyelőséglő által az előzetes vizsgálati, a környezeti hatásvizsgálati és az egységes környezethasználati engedélyezési eljárásban hozható határozatok:
 
A  felügyelőség a  környezethasználati  engedélyezési  eljárások  lefolytatása  után (előzetes vizsgálati  eljárás,  környezeti  hatásvizsgálati  eljárás,  egységes  környezethasználati  eljárás, környezetvédelmi felülvizsgálat) az ügy érdemében döntést hoz. 

Az  egyéb,  fenti  eljárások  hatálya  alá  nem  tartozó  környezethasználatok  is  csak  jogerős engedély (határozat) birtokában kezdhetők meg, az engedélyeket a felügyelőség vagy a települési önkormányzati  környezetvédelmi  hatóság  adja  ki.  Más  hatóság  által  kiadott  (tevékenységi) engedélynek a környezetvédelmi hatóság szakhatósági állásfoglalását tartalmaznia kell. 
A felügyelőség a környezethasználati engedélyezési eljárás(ok) lefolytatása után kiadja:

 
· határozatát  arról,  hogy  a  tervezett  tevékenység  környezeti  hatásvizsgálat  vagy egységes  környezethasználati  engedélyezési  vagy  más  hatósági  eljárás  hatálya alá tartozik-e a kérelmezett tevékenység,
· a környezetvédelmi engedélyt,
· az egységes környezethasználati engedélyt,
· a  környezetvédelmi  felülvizsgálat  hatálya  alá  tartozó  tevékenység  esetén  a környezetvédelmi működési engedélyt,
· környezetvédelmi  teljesítmény  értékelés  esetén  azt  jóváhagyja  a  kérelmez kérésére vagy további intézkedést kezdeményez,
 
· ha  a  határozat-hozatalhoz szükséges  jogi  és szakmai  feltételek  nem állnak fenn, a kérelmet el kell utasítani. A felügyelőségnek a jogerős határozatot nyilvánosságra kell hoznia. A felügyelőség az engedélyekről nyilvántartást vezet.
 
 
A  felügyelőség  a  kiadott  környezetvédelmi  engedélyt  vagy  az  egységes környezethasználati  engedély(eke)t  visszavonja,  ha  a  jogerőre  emelkedéstől  számított  öt  éven  belül a tevékenységet, illetve építés előkészítési munkákat (ahol az szükséges)  nem kezdték meg, illetve  ha  a  jogosult  nyilatkozik  arról,  hogy  az  engedéllyel  nem  kíván  élni,  továbbá  ha  az engedélyezéshez fennálló feltételek lényegesen megváltoztak.

Egyes  kiemelt  és  a  nemzetgazdaság  szempontjából  fontos  beruházás  tervezésével, építésével,  megvalósításával  összefüggő környezethasználat  esetén  törvény,  kormány  rendelet hatósági  engedélyezésre  eltérő jogszabályokat  állapít  meg  (rövidebb  ügyintézési  határidő, stb.).

 
 
Kiemelt és  a nemzetgazdaság szempontjából  fontos  beruházások pl.: gyorsforgalmi utak  építése, Vásárhelyi-terv  továbbfejlesztése,  európai  uniós  forrásból  megvalósuló  nagyprojektek,  egyéb állami forrásból finanszírozott 5 mrd. forint bekerülési összeg feletti projektek.
2. 2. 2. 3. 2. Termékek és  technológiák környezetvédelmi minősítése
 
A környezetre veszélyt jelent termékeket és technológiákat környezetvédelmi szempontból minősíteni  kell.  A  környezetre  veszélyt jelentő anyagokat  is  minősíteni kell  és  veszélyességi fokozatba kell sorolni.
 
 
 
A  minősített  anyag,  termék  vagy  technológia  környezeti  veszélyeiről  és  hatásairól,  a felszámolás,  valamint  az  elhasználódás  utáni  kezelés  feltételeiről  és  módjáról  a  használati utasításban a gyártónak, illetve a forgalmazónak tájékoztatást kell adnia.

Egyes a környezetre súlyos veszélyt jelent anyagok és termékek el állítását, behozatalát, forgalmazását, technológiák  alkalmazását  a minősítésen  túl  külön  engedélyhez  kell  kötni, illetve meg  kell  tiltani  (pl.  ózon  réteget  károsító  anyagok,  termékek  behozatalának,  forgalmazásának megtiltása, de pl. ózon réteget károsító jelleg anyagok kutatási, kísérleti célra való felhasználását Főfelügyelőség engedélyezheti).
!
 
 
2. 2. 3. A nyilvánosság és a felelősség a környezetvédelemben  
2. 2. 3. 1. A nyilvánosság
A  természetes személyek,  a  jogi  személyek és a  (környezetvédelmi)  szervezetek  jogosultak részt venni a környezettel kapcsolatos eljárásokban.
Mindenkinek  joga,  hogy  környezetveszélyeztetés,  környezetkárosítás  és környezetszennyezés  észlelése  esetén  a  hatóságok  és  a  környezethasználó  figyelmét  a  tényre felhívja.

A figyelem felhívásra a hatáskörrel rendelkező szervnek reagálnia kell, sőt 30 napon belül érdemi választ kell adnia és intézkednie kell (pl. hivatalból eljárást indít).
A  figyelem-felhívó  beadványát  a  települési  önkormányzathoz  is  beadhatja,  amelynek hatósági hatáskörét  és  területi illetékességét azonnal vizsgálnia  kell, hatáskör hiánya  esetén  meg kell keresnie a hatáskörrel rendelkező hatóságot.
 
Különösen  a  társadalmi  szervezetek  környezetveszélyeztetés,  környezetkárosítás  és környezetszennyezés  esetén  nemcsak  a  hatáskörrel  rendelkező környezetvédelmi,  illetve önkormányzati  szervtől  (hatóságtól)  kérhetnek  hatáskörükbe  tartozó  intézkedést,  hanem  a környezethasználóval  szemben  pert indíthatnak  (bíróság),  kérhetik  a  jogsértő magatartástól  való eltiltást,  valamint  azt,  hogy  kötelezzék  a  környezethasználót  a  kár  megelőzéséhez  szükséges intézkedések megtételére.

A  környezetvédelmi  érdekek  képviseletére  politika  mentes  egyesületek,  társadalmi szervezetek  hozhatók  létre,  amelyeket  működési  területükön  ügyféli  jogállás  illet  meg  a környezetvédelmi közigazgatási hatósági eljárásokban Az  említett  szervezetek  részt  vehetnek  működési  területükön:  terület  fejlesztések, környezetvédelmi  programok  és  területrendezési  tervek  véleményezésében,  környezetvédelmi engedélyezési eljárásban, valamint jogszabály tervezetek véleményezésében.

A  jogszabály  véleményezési  szándékot  be  kell  jelenteni  a  jogszabályt  előkészít  minisztériumnál,  illetve  települési  önkormányzatnál.  A  minisztériumok  és  önkormányzatok kötelesek segíteni a jogszabály véleményezésben való részvételi szándékot.
2. 2. 3. 2. A környezetért való felelősség állami feladatai
 
A jogi felelősség:

 
Abban  az  esetben  ha  a  környezethasználó,  vagy  tevékenységet  végző mulaszt  és mulasztásával  a  környezetet  szennyezi,  veszélyezteti,  károsítja,  illetve  a  környezetvédelmi jogszabályokat  megsérti,  tevékenységéért  felelősséggel  tartozik.  Köteles az  általa  okozott környezetveszélyeztetést,  környezetkárosítást  megszüntetni,  abbahagyni  és  az  általa  okozott károkért  helytállni,  a  tevékenységet  megelőző környezeti  állapotot  helyre  állítani.  Ha  ezt  nem teszi  meg,  az  erre  feljogosított  hatóság  illetve  bíróság  a  tevékenységet  korlátozhatja, felfüggesztheti, megtilthatja és kötelezheti a fentebb említettek elvégzésére.

A környezethasználó tevékenységének  megkezdéséhez  kötelezhet környezetvédelmi biztosíték adására, céltartalék képzésére, vagy felelősségbiztosítás megkötésére.

 
A  Kvt.  főszabályként  fogalmazza  meg,  hogy  a  büntetőjogi  és  szabálysértési  jogi felelősség  kivételével,  az  adott  ingatlan  tulajdonosát,  birtokosát,  használóját  egyetemlegesen terheli  felelősség,  amelyen  a  tevékenységet  folytatják,  illetve  folytatták,  az  egyetemleges felelősség az ellenkező bizonyításig tart, terjed.
 
 
A tulajdonos  ti.  ha  megnevezi  és egyértelműen bizonyítja, hogy ki az  ingatlan  tényleges használója és hogy a felelősség nem az övé, mentesül az egyetemleges felelősség alól.

!
 
 
A kártérítési felelősségre vonatkozóan  a Polgári Törvénykönyv  (Ptk) fokozott  veszéllyel járó  tevékenységre  vonatkozó  szabályait  kell  alkalmazni,  ha  a  másnak  okozott  kár környezetveszélyeztetéssel okozott kárnak minősül. Ha a  károsult nem kívánja kártérítési igényét érvényesíteni  a  károkozóval  szemben,  -  a  károsult  jogszabályszer nyilatkozata  alapján  -  a szakminiszter a környezetvédelmi és vízügyi célelőirányzat javára az igényt érvényesítheti.

!
 
Felszámolás, végelszámolás során,  jogutód  nélküli  megszűnés  esetén,  a  záró  állapot felmérésében  (vagyon  felmérés)  szerepeltetni  kell  a  tevékenység  következtében  létrejött környezetkárosodások kárelhárítási és kártérítési költségeit.
Jogszabályban,  vagy  hatósági  határozatban  foglalt  kötelezettség  megszegése  vagy megállapított  határérték  túllépése  esetén  -  környezetszennyezés  és  környezetkárosítás  súlyához, ismétlődéséhez igazodó – környezetvédelmi bírságot köteles fizetni a környezet használó.

 
A  kiszabott  környezetvédelmi  bírság  nem  mentesít  a  büntetőjogi,  szabálysértési  és  a kártérítési felelősség alól és egyéb megteendő környezetvédelmi kötelezettség teljesítése alól sem mentesít (pl. eredeti állapot helyreállítása, tevékenység tiltása, korlátozása stb.).
Az ügyész szerepe:

· törvényességi  felügyeleti  jogkörében  a  környezetvédelmi  hatóságok eljárásainak, döntéseinek törvényességét biztosítja,
· környezetveszélyeztetés  esetén  az  ügyész  is  indíthat  keresetet  (a  bíróságon)  a tevékenységtől  való  eltiltás,  illetve  a  környezetveszélyeztetéssel  járó  tevékenységből fakadó kár megtérítése iránt,
 
· a  Büntető Törvénykönyvben  (Btk)  előírtak  szerint jár el  a  Btk-ban  tilalmazott környezethasználat esetén.
 
 
2. 2. 4. A helyi önkormányzatok környezetvédelmi feladatai mint  köztudott  az  Országgyűlés  1990-ben  alkotta  meg  a  helyi  önkormányzatokról  szóló 1990. évi LXV. Törvényt, elismerve és támogatva a helyi közösségek önkormányzáshoz való  jogát.

A  Kvt.  fogalmilag  is  tisztázza  -  segítve  az  önkormányzatokat  felelősségi  köreik megállapításában  és  gyakorlásában  -  ,hogy  „  helyi  környezetvédelmi  ügy:  minden  olyan környezetvédelmi ügy, amelyben a környezet használata és a hatásterület nem terjed túl az érintett települési önkormányzat területén”.
A  helyi  önkormányzás  lehetővé  tette,  hogy  a  választópolgárok  helyi  közössége  -  választott  helyi  önkormányzata  útján  -  önállóan  és  demokratikusan  intézze  a  helyi  érdek közügyeit.

!
A  helyi  önkormányzatokkal  -  amelyeknek  tulajdonuk  lehet,  fontos  közfeladatokat oldanak  meg,  valamint  hatáskörük  is  van  a  helyi  környezetvédelmi  feladatok  megoldására  –  létrejött, a közigazgatás mások nagy szintje: a helyi közigazgatás.

A környezet  védelmének  általános  szabályairól  szóló  1995.  évi  LIII.  tv.  IV.  fejezetében foglalkozik a helyi önkormányzatok környezetvédelmi feladataival.
Mielőtt  rátérnénk  a  feladatok-  és  hatáskörök  ismertetésére,  szükséges  tisztázni,  hogy  a helyi  önkormányzatok  feladataikat  választott  képviselőkön,  képviselő-testület  bizottságain, valamint a képviselő-testület által választott (fő) polgármesteren keresztül látják el.
 
 
 A  polgármester  a  képviselő-testület  döntései  szerint  és  saját  önkormányzati  jogkörében irányítja a hivatalt.

A  jegyző vezeti  a  képviselőtestület  hivatalát  (Önkormányzat  Polgármesteri  Hivatala), a jegyzőt a képviselő-testület nevezi ki.
 
 
A jegyző gondoskodik az önkormányzat működésével kapcsolatos feladatok ellátásáról.

 
!
Ki  kell emelni,  hogy az önkormányzatoknak  vannak kötelezően  ellátandó, valamint nem  kötelezően ellátandó közfeladatai.

 
A települési önkormányzat köteles gondoskodni:

· az egészséges ivóvíz ellátás biztosításáról,
· az egészségügyi és szociális alapellátásról,
· az  ingatlan  tulajdonosoknál  keletkező települési  hulladék  kezeléséről  hulladék-kezelési közszolgáltatásként.
 
 
A települési önkormányzat környezetvédelmi feladatai, különösen:

· a  Nemzeti  Környezetvédelmi  Programmal  összhangban  környezetvédelmi programot dolgoz ki, amelyet a képviselő-testület hagy jóvá,
· ellátja  a  hatáskörébe  utalt  feladatokat,  a  rá  vonatkozó  jogszabályokat végrehajtja,

· önkormányzati  rendeletet  bocsát  ki,  határozatot  hoz  a  feladatok  megoldásával kapcsolatban,
· együttműködik társadalmi szervezetekkel, és a hatóságokkal,
· elemzi,  értékeli  a  környezet  állapotát  az  illetékességi  területén,  és  évente tájékoztatja a lakosságot a környezet állapotáról,
· elősegíti a környezeti állapot javulását.
 
A megyei szint önkormányzat feladatai:

 
· a települési önkormányzatokkal egyeztetett környezetvédelmi programot készít,
· települési környezetvédelmi programokról véleményt nyilvánít,
· állást  foglal  a  települési  önkormányzatok környezetvédelmi tárgyú  rendelet-tervezeteivel kapcsolatban,
· javaslatot  tehet  települési  önkormányzati  környezetvédelmi  társulás létrehozására.
A  Nemzeti  Környezetvédelmi  Programmal  összhangban  készül települési  környezetvédelmi programnak tartalmaznia kell a következőket:

 
· települési környezet tisztasága,
· csapadékvíz-elvezetés,
· települési szilárd hulladékkezelés,
· kommunális szennyvízkezelés – gyűjtés – elvezetés – tisztítás,
· lakossági  és  közszolgáltatási  eredetű zaj-  és  rezgés  –  és  légszennyezés  elleni védelmet,
 
· helyi közlekedés szervezés,
· ivóvíz ellátás,
· energiagazdálkodás,
· légszennyezés, zaj és  rezgés elleni  védelem,  ahol stratégiai  zajtérkép készül ott  a stratégiai zajtérképek alapján intézkedési tervet kell készíteni (ha szükséges),
· zöld terület-gazdálkodás,
· feltételezhető rendkívüli  környezetveszélyeztetés  elhárításának  és  a környezetkárosodás  csökkentésének  településre  vonatkozó  feladatait  és előírásait.

 
A  jóváhagyott  környezetvédelmi  programban  meghatározott  feladatokat  a  település rendezési  terveinek  jóváhagyása  során  érvényesíteni  kell,  illetve  önkormányzati  rendelet megalkotásával (és végrehajtásával) kell biztosítani.
Meg  kell  jegyezni,  hogy  az  önkormányzat  olyan  rendeletet  nem  alkothat,  amely magasabb  rendű jogszabállyal  (pl.  törvény,  kormányrendelet,  miniszteri  rendelet)  ellentétes.

Viszont  joga  van  az  önkormányzatnak  illetékességi  területére  olyan  önkormányzati  rendeletet alkotni  - törvényben vagy kormányrendeletben meghatározott módon és mértékben -, amely más jogszabályban  az  előírtnál  kizárólag  nagyobb  mértékben  korlátozó  előírásokat  határoz  meg, jellegzetes  példaként említhető,  hogy  zajvédelem  területén  van joga  az önkormányzati képviselőtestületnek rendeletben szigorúbb zajterhelési határértéket meghatároznia.
A települési  önkormányzat  környezetvédelmi  tárgyú  rendeleteinek,  határozatainak tervezetét, a  környezetvédelmi programot,  illetve a környezet állapotát érint terveinek tervezetét a szomszédos  és a „hatás területileg” érintett  önkormányzatoknak,  valamint  a területileg illetékes környezetvédelmi hatóságnak véleményezésre megküldi.

A környezetvédelmi hatóság a szakmai véleményéről harminc napon belül tájékoztatja az érintett önkormányzatot.
A  települési  önkormányzat  képviselő-testületének  hatáskörébe  még  az  alábbi feladatok tartoznak:

 
· füstköd riadó (szmog) terv készítése és végre hajtása (rendelet alkotás),
· háztartásból  (háztartási  tevékenységből)  származó  légszennyezés,  kerti  avar  és hulladék égetés szabályozása rendelettel,
· légszennyezés  szempontjából  ökológiailag  sérülékeny  terület  kijelölési eljárásában részvétel.
A  Fővárosban  a  füstköd  riadó  terv  kidolgozása  (rendelet)  a  Fővárosi  Közgyűlés hatáskörébe tartozik.

!
A  megalkotott  rendelet  figyelembevételével  levegő tisztaságvédelmi  hatáskörrel  a polgármester  (Budapesten  a  főpolgármester)  rendelkezik,  terv  kidolgoztatása  és  végrehajtása.

 
Érdemes  megemlíteni,  hogy  hatáskörében  eljárva  füstköd  riadó  esetén  közúti  közlekedési eszközök üzemeltetését időszakosan korlátozhatja, illetve felfüggesztheti.
 
2.  3.  A  hulladékgazdálkodásról  szóló  törvénybő l  fakadó  speciális közigazgatási (állami) feladatok
Jól  ismert,  hogy  korunk  egyik  legsúlyosabb  problémáját  a  hulladékok  potenciális környezetszennyezés  egészségkárosító  anyagként  való  megjelenése  okozza,  ezért keletkezésük megelőzéséről, környezeti veszélyességük minimalizálásáról és ártalommentes elhelyezésükről  illetve  értékes  anyag-  és  energiatartalmuk,  a  természeti  erő források kiváltása  és  kímélése  miatt  hasznosításukról  gondoskodni  kell.  A  hulladékgazdálkodásból fakadó  sajátosságok  (pl.  a  településeken  rendszeresen  keletkező nagy  mennyiség szilárd hulladékok  begyűjtése  és  hasznosítása  és  ártalmatlanítása,  a  veszélyes  hulladékok  okozta környezeti  terhelés  csökkentése)  szükségessé  tették  önálló  törvény  megalkotását  illetve speciális  állami  és  közigazgatási  feladatok  megfogalmazását.  Az  Országgyűlés  az Alkotmánnyal  és  a  környezetvédelmének  általános  szabályairól  szóló  törvénnyel  összhangban,  a  fenntartható  fejlődés,  a  jövő generációk  létfeltételeinek  biztosítása,  az energia- és  nyersanyag fogyasztás  mérséklése,  a hulladék mennyiségének  csökkentése  és  a felhasználás  (nyersanyag  és  energia)  hatékonyságának  figyelembe  vétele  alapján  2000. évben törvényt alkotott a hulladékgazdálkodásról (2000. évi XLIII. törvény).
A törvény hatálya minden hulladékra a hulladékgazdálkodási tevékenységekre és létesítményekre terjedt  ki,  a  törvény  hatálya  csak  részlegesen  terjed  ki  a  következő hulladékokra,  főként  azért, mert azokra más jogszabályok (is) vonatkoznak:

· ásványi nyersanyagok kitermelése során keletkező, azoktól fizikai módszerekkel leválasztott anyagokra,
 
· állati  hulladékokra,  valamint  más  természetes,  a  mezőgazdaságban felhasználható nem veszélyes anyagokra (pl. lúgtrágya, szalma, pelyva),
 
· szennyvizekre, kivéve a folyékony  hulladékot; eredeti  rendeltetésére  nem  tudja használni vagy,
·  hatástalanított robbanóanyagokra.
A törvény hatálya nem terjed ki:

· levegő tisztaság  védelmi  jogszabály(ok)  hatálya  alá  tartozó,  a  levegőbe  kibocsátott anyagokra,

 
 
· radioaktív hulladékokra.
A  törvényből  fakadó  közigazgatási  (állami)  feladatok  ismertetése  előtt  a  törvény speciális  voltából  fakadóan  a  leglényegesebb  hulladékgazdálkodása  szabályokat  célszerű összefoglalni.

!
Először is a hulladék fogalmát célszerű tisztázni

 
 
A  hulladék  fogalmát  a  hulladékgazdálkodásról  szóló  törvény  (továbbiakban:  Hgt.)  és  a környezet  védelmének  általános  szabályairól  szóló  törvény  (továbbiakban:  Kvt.)  egyaránt megfogalmazza.

A Kvt. hulladék alatt mindazon anyagokat, termékeket érti, amelyeket tulajdonosa eredeti rendeltetésére nem tud használni,  vagy nem kíván használni, illetve amely  azok használata során keletkezik.  A  törvény  a  hulladék  fogalmát  kiterjeszti  még  a  tisztítási,  bontási  műveletek  során leválasztott  illetve  elkülönül anyagokra,  a  bontásra  kerül vagy  bontott  termékekre,  továbbá  a szennyezett földet is hulladéknak tekinti.

A Hgt. hulladék fogalma alatt mindazon tárgyakat és anyagokat érti, amelyeket a törvény 1.  Sz.  melléklete  hulladékként  kategorizál,  és  amelyektől  a  birtokosa  megválik,  megválni  szándékozik vagy megválni köteles  (veszélyes  hulladéktól általában megválni  köteles kivéve, ha kezelésére hatóságtól engedélyt kapott a kezelési tevékenységre).

Érdemes  megemlíteni,  hogy  az  Európai  Közösség  (Unió)  a  hulladék  fogalmát egyértelműen  nem tudta  tisztázni a  hulladékról szóló  keretirányelvben. A közösségi  jog szerint  a hulladék  fogalmához  két  fontos  mozzanat  tapad:  a  hulladék  birtokosának  akarata  és  hogy  az  irányelv mellékletében  legyen rá utalás. A  dilemmát az okozza,  hogy a hulladék a közösségi jog szerint  egyben  áru  is,  továbbá:  a  hulladék  (hasznosítási  célú  kezelés  után)  belép  a  másodlagos nyersanyagok piacára erőteljesen a piaci viszonyokra.
 
Az uniós (közösségi) jogi szabályozás szerint a hulladék mivoltát a birtokos szándékán túl az dönti el, hogy az eredeti felhasználási, használati célhoz képest  feleslegessé válik, magyarán a közösségi  (uniós)  jog  azt  mondja:  a  hulladék  fogalmát  egzaktul  nem  lehet  meghatározni,  a tényleges tartalmát csak a gyakorlati alkalmazás adhatja meg.
A  hulladékká  vált  anyagokkal  kapcsolatban  a  törvény  megfogalmazza,  hogy  a  termékgyártónak,  a  termék  és  szolgáltatás  forgalmazójának,  a  fogyasztónak  (termék  és  szolgáltatás),  a hulladék termelőjének és birtokosának milyen kötelezettségei vannak.
 
A gyártónak a legfőbb kötelezettségei:
 
· a  gyártó  köteles  a  terméket  és  csomagolását  olyan  technológiával  előállítani, amely  hatékony  anyag-  és  energia  felhasználással  jár,  elősegíti  a  termék  újra használatát,  a  keletkező hulladék  környezetkímélő kezelését,  hasznosítását, illetve ártalmatlanítását, 
 
 
· a  gyártó  a  forgalmazót  és  a  fogyasztót  köteles  tájékoztatni  a  termék  és csomagolása  hulladékgazdálkodási  szempontból  lényeges  tulajdonságairól,  a kezelés lehetőségeiről  (a csomagoláson  jól  látható  módon  kell  az információkat közölni),
 
 
· a  gyártó  köteles  bizonyos  termék  forgalmazásából  származó  hulladékot  (pl. elektromos  és  elektronikai  hulladékok,  hulladékká  vált  gépjárművek,  humán gyógyszerek  forgalmazásából  származó  hulladékok,  használt  terméket forgalmazótól,  fogyasztótól  visszavenni,  de  megállapodhat  feljogosított hulladékkezelővel  a  visszavett  hulladékok  további  kezeléséről  (megosztott felelősség),
 
 
· a  gyártó  a  tevékenységéből   származó  hulladékait,  valamint  a  visszavett hulladékot  köteles  gyűjteni,  további  hasznosításáról  vagy  ártalmatlanításáról gondoskodni  -  ezen kötelezettsége  minden  hulladék  termel és  birtokos  köteles  teljesíteni -,
 
· • a gyártó  a betétdíjas vagy  letéti díjas termékét vagy  annak hulladékát köteles a forgalmazótól visszavenni és a betét- vagy letéti díjat számára megfizetni. 
A forgalmazó főbb kötelezettségei:

  
· a  forgalmazott  termék  vagy  szolgáltatás  (csomagolás)  után  a  fogyasztónál keletkező hulladék visszafogadásáról, szelektív gyűjtésért és a gyártónak, vagy az  adott  hulladékfajta  kezelésére  feljogosított  hulladékkezelőnek történő átadásával  gondoskodnia  kell,  a  gyártó  számára  csak  azt  a  hulladékot  kell átadni,  amelynek forgalmazását  (kereskedés, javítás,  karbantartás) a  gyártóval történő  visszavételi megállapodás alapján végzi,
· ha a fogyasztó az eladott termék, szolgáltatás után betét- vagy letéti díjat fizetett,  köteles a forgalmazó azt a használt terméket, csomagolást visszavenni és a  díjat a fogyasztó részére visszafizetni, 
· a  begyűjtés  ösztönzésére  a  forgalmazó  a  gyártótól  függetlenül  is  alkalmazhat betét-vagy letéti díjat,
 
· a  forgalmazó  az  általa  forgalmazott  termék  hulladékának  visszavételét  a forgalmazás helyén külön engedély nélkül végezheti.
A gyártók és forgalmazók kötelezettségeik teljesítésére önálló szervezetet hozhatnak létre, amely  szervezet  a  gyártók  és  forgalmazók  feladatait  díjfizetés  ellenében,  szerződésben  rögzített feltételek mellett átvállalhatja (begyűjtés, hasznosítás, ártalmatlanítás).

!
A fogyasztó főbb kötelezettségei:

 
· • köteles  a  szervezett  hulladék  begyűjtést  -  a  szelektív  hulladékgyűjtést is  ide értendő - igénybe venni,
 
 
 
· • a fogyasztó - ha jogszabály erre kötelezi (pl. hulladékká vált gépjármű) – köteles a  hulladékká  vált  terméket,  az  annak  visszavételére  kötelezettnek  vagy eljogosítottnak vissza szolgáltatni.
Termelő, hulladék birtokos kötelezettségei:

 
· a  termelő,  birtokos  a  keletkező,  illetve  birtokába  jutott  hulladék  gyűjtéséről, hasznosításáról, ártalmatlanításáról köteles gondoskodni,
 
 
 
 
· a  hasznosítást,  ártalmatlanítást  saját  maga  is  teljesítheti  (megfelelő berendezéssel  és/vagy  létesítményben)  vagy  feljogosított  kezelőnek  adja  át  a hulladékot, a kezelés költségeit köteles megfizetni,
 
· a  hulladék  szállító  a  szállítmány  rendeltetési  helyére  történő biztonságos eljuttatásáért felelős,
 
· törvény,  kormányrendelet  (pl.  veszélyes  hulladéknál  így  van)  vagy  települési hulladék  esetén  önkormányzati  rendelet  előírhatja  a  hulladék  anyag  minőség szerinti  elkülönített  gyűjtését  (veszélyes  hulladékok  gyűjtésénél  a  jogszabályi kötelezettség),  és az  így  „előkészített”  hulladékot  kell  átadni a  kezelő,  begyűjtő szervezet részére.
 
 
 
 
2. 3. 1  A hulladékkezelés:
Hulladékkezelés:  a  hulladék  begyűjtése,  szállítása,  előkezelése,  tárolása,  hasznosítása, ártalmatlanítása, hulladék behozatala, kivétele.

 
 
Hulladékkezelési  tevékenység  -  fő szabályként!  -  csak  a  környezetvédelmi  hatóság engedélyével  végezhető,  de  pl.  a  települési  szilárd  hulladéknak, előkezelését  engedély  nélkül  is  lehet  végezni,  a  háztartásban  keletkező hulladékok kezelőhöz történő szállítását az érintett (akinél a hulladék keletkezik) is végezheti.

 
 
2. 3. 2. Az egyes hulladékféleségekre vonatkozó speciális szabályok veszélyes hulladékra vonatkozó speciális szabályok:
· hulladékjegyzékben  nem  szereplő,  vagy  ismeretlen  összetételű hulladékot veszélytelenségének,  vagy  veszélyességének  megállapításáig  veszélyes  hulladékoknak kell tekinteni,
·  a veszélyes hulladékot tilos más anyaggal, hulladékkal összekeverni,
· a veszélyes hulladékot eredményező tevékenységről a termelőnek anyagmérleget kell  készíteni,  a  veszélyes  hulladék  birtokosa  a  veszélyes  hulladékok  sorsát köteles    szoros  elszámolásban  nyilvántartani  (keletkezés,  gyűjtés,  szállítás, kezelés,  átadás-átvétel),  bizonylatolni  és  a környezetvédelmi  hatóságnak  adatot közölni,
· veszélyes  hulladék  termelője  köteles  3  évre  szóló  hulladék  gazdálkodási  tervet készíteni,
 
· veszélyes hulladék kezelése csak hatósági engedéllyel történhet,
· háztartásban,  intézményi  fogyasztásból,  szolgáltatásból  keletkező veszélyes hulladékot  a  termelő köteles  elkülönítetten  gyűjteni,  és  arra  feljogosított  hulladékkezelőnek átadni,
 
 
· veszélyes  hulladék  ország  területére  történő behozatala,  kivitele  csak  az  ún. Bázeli Egyezmény elő írásaival összhangban végezhető

· A  települési szilárd és  folyékony  hulladékokra vonatkozóan speciális elő írások vannak, a törvényi  szabályozásnak  figyelembe  kell  vennie,  hogy  az  ilyen  típusú  hulladékok  döntően  a lakosságnál  keletkeznek  napi  rendszerességgel  az  önkormányzat  közigazgatási  területén.  Az ingatlanokon  keletkező települési  szilárd  és  folyékony  hulladékok  összegyűjtési  és  kezelési kötelezettsége az önkormányzatot terheli, mivel ez a fajta tevékenység a települési önkormányzat kötelezően ellátandó közszolgáltatási feladata.
 
Gazdálkodó szervezet  is  a  közszolgáltatás  igénybe  veheti,  illetve köteles  igénybe  venni, ha  termelőként  nem  gondoskodik  a  települési  hulladékai  kezeléséről,  illetve  kezeltetéséről, valamint a közszolgáltatás keretében nyújtott települési hulladékkezelés lényegesen olcsóbb.

A  települési  ingatlan  tulajdonos,  használó,  birtokos  köteles  az  ingatlanán  keletkező települési  szilárd  és  folyékony  hulladékot  (folyékony  hulladék:  a  közüzemi  hálózatba  vagy befogadóba, szennyvíztisztítóba  el nem  vezetett  szennyvíz, amelyet közmű pótló  létesítményben gyűjtenek) gyűjteni és az adott hulladékfajta kezelésére jogosítottnak  átadni.

!
!
!
A  települési  önkormányzat  a  kötelezően  ellátandó  közszolgáltatás  végrehajtása  során jogosult  közszolgáltatási  díj  megállapítására,  kivetésére  és  beszedésére,  a  díjnak  az  elvégzett közszolgáltatással arányosnak kell lennie.
A  települési  önkormányzat  köteles  gondoskodni  továbbá  a  közterület  szervezett, rendszeres tisztántartásáról.

2. 3. 3. A hulladék gazdálkodás szervezése:
2. 3. 3. 1. Hulladékgazdálkodási tervek
A Nemzeti Környezetvédelmi Program alapján Országos Hulladékgazdálkodási Tervet kell készíteni, amelyet az Országgyűlés fogad el.

 
Kiemelném, hogy a települési szilárd nem veszélyes hulladékok kezelésével kapcsolatban a terv a regionalitást  helyezi  előtérbe, és a megvalósítandó regionális központok műszakilag nem megfelelő települési hulladék ártalmatlanító lerakó telepeket hamarosan kiváltják. 

!
 
Az  országos  terv  alapján  a  Környezetvédelmi  és  Vízügyi  Igazgatóságok  szervezésével készülnek  a területi  hulladék gazdálkodási  tervek az önkormányzatok,  társadalmi szervezetek és hatóságok bevonásával.
A  területi  hulladékgazdálkodási  terveket  -  amelyek  már  nem  megyei  szinten,  hanem regionális szinten készülnek -, a környezetvédelemért felelős miniszter rendeletben hirdeti ki.

 
A megyei önkormányzat viszont az országos  és területi tervvel összhangban – egyeztetett módon - önálló megyei hulladékgazdálkodási tervet készíthet.
A terv készítés során összegyűjti a helyi hulladékgazdálkodási terveket, és javaslatot tehet ezek összehangolására. 

!
Elősegíti  és  támogatja  a  helyi  önkormányzatok  hulladék  kezelését  szolgáló  közös telephelyek létesítését.

Az országos  és  a  területi  hulladékgazdálkodási  tervvel  összhangban,  figyelembe  véve  a települési  rendezési  tervet,  a  települési  önkormányzat  az  illetékességi  területére  helyi hulladékgazdálkodási tervet készít.

A helyi hulladékgazdálkodási tervet a települési önkormányzat rendeletben hirdet ki. 
Az országos,  területi  és  helyi  hulladékgazdálkodási  tervek  megvalósíthatóságának biztosítása  érdekében  egyes,  a  hulladékgazdálkodási  feladatokat  jelentősen  befolyásoló gazdálkodási szervezetek kötelesek egyedi hulladékgazdálkodási tervet készíteni.
A  készülő egyedi  hulladékgazdálkodási  tervet  a  települési  önkormányzattal  egyeztetni kell és jóváhagyásra a környezetvédelmi felügyelőségnek be kell nyújtani.
 
A hulladékgazdálkodási tervek előkészítésébe az érdekképviseleti szerveket be kell vonni.

 
A  hulladékgazdálkodási  terveket  (szintjétől  függetlenül)  a  Nemzeti  Környezetvédelmi Programmal  összhangban  6  évre  kell  készíteni,  és  a  végrehajtásról  2  évente  beszámolót  kell összeállítani, értékelni. 

A  különböző szintű,  elkészített  hulladékgazdálkodási  terveket  a  terület-  és településrendezési tervek jóváhagyása, illetve a döntések meghozatalánál érvényesíteni kell.

!
A  tervet  jóváhagyók,  és  az  érintett  hatóságok  gondoskodnak  a  tervben  foglaltak végrehajtásáról.

A hulladékgazdálkodási terveknek tartalmaznia kell, különösen:

· keletkező,  hasznosítandó  vagy  ártalmatlanítandó  hulladékok  típusait, mennyiségét, eredetét,
 
· hulladékkezeléssel kapcsolatos alapvető műszaki követelményeket,
· különösen  a  veszélyes  hulladékokra  és  egyes  hulladék  típusra  vonatkozó speciális intézkedéseket,
· a hulladékok kezelésére alkalmas kezelő telepeket és létesítményeket, a kezelésre felhatalmazott vállalkozásokat,
 
· a kijelölt célok elérésének cselekvései programját, a becsült költségeket.
2. 3. 3. 2. Gazdasági eszközök:
· cél- és címzett támogatások,
· települési  önkormányzat  hulladékgazdálkodási  feladatához  a  költségvetési törvény állami támogatást határoz meg,
· a települési önkormányzatot a hulladékkezelési  közszolgáltatás megszervezéséért normatív támogatás illeti meg,
· ha  a  települési  önkormányzat  a  közszolgáltatás  ellátási  kötelezettségének  nem tesz  eleget,  a  megyei  közigazgatási  hivatal  a  közszolgáltatás  megszervezéséig  és ellátásáig a költségvetési támogatást zárolja, visszatartja,
· a több települési önkormányzat feladatait megvalósító, térségi feladatokat ellátó hulladékkezelési  létesítmények  beruházásai,  valamint  a  betelt  hulladéklerakók felülvizsgálatot követő  lezárása, területének újrahasznosításra alkalmassá tétele, természeti környezetbe illesztése állami támogatásban részesíthet.
 
 

2. 3. 4. Hulladékgazdálkodási igazgatás feladatai:
a) a  hulladékgazdálkodás  irányítása,  az  állami  és  önkormányzati  feladatok  ellátása, szervezése, ellenőrzése,  

b) a  hatósági  tevékenység  ellátása,  különösen  a  hatósági,  engedélyezési, ellenőrzési  feladatok  meghatározása  ellátása,  a  környezetért  való  jogi felelősség érvényesítése, 
c) a  hulladékgazdálkodással  összefüggő adatok,  információk  gyűjtése, kezelése.
!
A  hulladékgazdálkodás  irányítási  feladatait  a  környezetvédelmi  és  vízügyi  miniszter irányítása  alatt  álló  szervezetek  (Országos  Környezetvédelmi,  Természetvédelmi  és  Vízügyi Főfelügyelőség,  a  környezetvédelmi,  természetvédelmi  és  vízügyi  felügyelőségek,  valamint  a települési önkormányzat és szervei, valamint a jegyzők  látják el.
 
Fő szabályként  hulladékgazdálkodási  ügyekben  az  elsőfokú hatósági  hatáskört (hulladékkezelési  engedélyezés),  kötelező és  rendszeres adatszolgáltatások,  bevallások  gyűjtése, rendszerezése,  értékelése,  hulladékkezelési  tevékenység  ellenőrzése,  tiltással,  felfüggesztéssel kapcsolatos  hatósági  határozat  kiadása,  végrehajtás,  információs  rendszer  működtetése, bírságolás) a felügyelőségek látják el.
!
 
A  hulladékgazdálkodási  ügyekben  az  eljárási  határidő 90  nap,  a  szakhatósági közreműködésre 30 nap áll rendelkezésre.
!
A Főfelügyelőség első fokon eljár:

 
 
 
· veszélyes hulladék begyűjtés és szállítás engedélyezése,
· hulladék  behozatalának,  kivitelének  és  az  ország  területén  való  átszállításának engedélyezésénél,
· gyártó  és  forgalmazó,  illetve  az  általuk  létrehozott  szervezet  és  az önkormányzatok  közötti,  visszavételre  vonatkozó  megállapodás  jóváhagyása során,
· ha  a  hulladékgazdálkodással  kapcsolatos  engedély  megszerzése  iránti  kérelem az ország egész területére kiterjed tevékenységre irányul.
 
2. 3. 5. A települési önkormányzat képvisel testületének feladatai

 
Önkormányzati rendeletet alkot, illetve abban állapítja meg:
· a helyi közszolgáltatás tartalmát, a közszolgáltatással érintett terület határait,
· a  közszolgáltató  megnevezését,  illetve  működési  területének  határait,  amelyen belül köteles feladatainak eleget tenni, 

· a közszolgáltatás ellátásának rendjét, módját, jogait, kötelezettségeit, az ingatlan tulajdonos jogait, kötelezettségét,
· megállapítja  a  közszolgáltatással  kapcsolatban  az  ingatlan  tulajdonost  terhel díjfizetési  kötelezettséget,  megfizetésének  rendjét, az  esetleges  kedvezményeket, vagy a szolgáltatás igénybevételének ingyenességét,
· a  közszolgáltatással  összefügg  személyes  adatok  kezelésére  vonatkozó rendelkezéseket,
 
· a  hulladékgazdálkodási  feladatok  végrehajtása  érdekében  önkormányzati rendeletet  alkothat,  amely  illetékességi  területére  szigorúbb hulladékgazdálkodási el  írásokat is  meghatározhat, ezt a  jogát törvény és/vagy  kormányrendelet állapíthatja meg,
 
· a  hulladékkezelési  közszolgáltatással  kapcsolatos  közszolgáltatási  díjhátralék adók  módjára  behajtható  köztartozás,  a  díjhátralék  fizetési  kötelezettség elmulasztása  esetén  a  közszolgáltató  kezdeményezi  a  beszedést,  illetve  a végrehajtást,  a  díjhátralékot  az  önkormányzattól  igényelheti,  a  díjhátralék behajtás tárgyában a jegyzőnek van intézkedési jogosultsága, 

· az  ingatlan  tulajdonos  és  a  települési  önkormányzat  közterületi  tisztán  tartási feladatait, valamint a közterületi állattartás részletes szabályait.
A települési önkormányzati jegyző elsőfokú hatáskörei:

 
  
· az  önkormányzat  képviselőtestülete  által  alkotott  rendelet  végrehajtásával kapcsolatban eljár,

· az  elhagyott  hulladék  elszállítására  és  ártalmatlanítására  kötelezi  a  hulladék tulajdonosát, vagy az ingatlan tulajdonosát, de abban az esetben, ha az elhagyott hulladék közterületen  van,  a  felügyelőségnek van intézkedési kötelezettsége  (ha közfeladatát az önkormányzat önként nem teljesíti),
 
· eljár a települési hulladékkezelési közszolgáltatási díjhátralék behajtása során, 

· hulladékgazdálkodási  tárgyú  hulladékgazdálkodási  bírságot  szab  ki,  ha  az önkormányzati rendeletben el írtakat a kötelezettek nem teljesítik.
 
2. 4. A vízgazdálkodás közigazgatási (állami) feladatai, a vízgazdálkodás igazgatása, az állami feladatok ellátásának eszközei
A  vízgazdálkodásról  szóló  1995.  évi  LVIII.  törvény  határozza  meg,  a  vízgazdálkodást szolgáló  állami  tevékenység  keretéig,  illetve  milyen  legyen  az  állam  vízgazdálkodási tevékenysége.
A törvény hatálya a felszíni és felszín alatti vizekre egyaránt kiterjed,  a  felszínalatti vizek természetes víztartó képződményeire, illetve a felszíni vizek medrére és partjára.

 
Kiterjed  mindazon  tevékenységekre  és  létesítményekre,  amelyek  a  vizek  lefolyási  és áramlási viszonyait megváltoztatják, a felszínalatti vizek víztartó  képződményeit befolyásolják és megváltoztatják  mennyiségi,  minőségi  értelemben  egyaránt,  hogy  a  vizek  hasznosítása  és hasznosíthatóságának  megőrzése,  a  vízkészletekkel  való  gazdálkodás  kielégítést  nyerhessen.  A vizek  védelmével  összefüggő követelményekről alapvetően  a  környezet védelmének  általános szabályairól szóló törvény rendelkezik.

Honi  vízgazdálkodásunk  állami  szervezésénél  kiemelten  figyelembe  kell  venni,  hogy számos  felszíni  és  felszínalatti  víz  (víztartó  képződmény)  az  állam  kizárólagos  tulajdonában vannak,  melyekkel  kapcsolatos  kötelezettségekről   (létesítés,  fenn  –  és  karbantartás,  mérés, megfigyelés, ellenőrzés) gondoskodnia kell.
 
2. 4. 1. A legfőbb állami és önkormányzati feladatok: 

 
 
a.) A vizekkel és a vízi létesítményekkel összefüggő állami feladatok:
 
aa.)  a vízgazdálkodás  országos  koncepciójának  és  ezen  koncepció  egyes  részterületeit érint,  a  vizek  külön  jogszabályban  megfogalmazott  jó  állapotának  elérését  szolgáló intézkedések  programjának,  valamint  a  vízkészletek  védelmét  és  fenntartható használatát szolgáló finanszírozási és költséggazdálkodási politikának, az árpolitikának a  kialakítása,  továbbá  a  Nemzeti  Környezetvédelmi  Programmal  összhangban  lévő  nemzeti programok kialakítása, jóváhagyása, vízgyűjtő- gazdálkodási terv készítése, 

ab.)  az  állami  vízgazdálkodási  közfeladatok  tekintetében  az  aa.)  pontban említettek végrehajtásának megszervezése, 

ac.)     a nemzetközi együttműködésből adódó vízügyi feladatok ellátása,
 
!
ad.)  a  lehetséges  víznyerő területek  távlati  ivóvízbázissá  nyilvántartása,  és  ezen vízbázisok vízkészletének felhasználható állapotban tartása,

ae.) a vízi munkák és vízi létesítmények  műszaki tervezésével, kivitelezésével, továbbá üzemeltetésével összefüggő szabályozási feladatok ellátása,

!
 
af.) a vízügyi igazgatási és ennek keretében hatósági feladatok szabályozása,
ag.) az állami hatósági feladatok ellátása,
ah)  az állami  tulajdonban  lévő közcélú  vízi  létesítmények  működtetése,  a  koncessziós pályázat kiírása, elbírálása és a koncessziós szerződés megkötése,

!
 
ai.)   a vízgazdálkodáshoz szükséges adatgyűjtés elrendelése,
!
aj.)  a  vízrajzi  tevékenység  ellátása  és  szabályozása,  a  vízkészletek  mennyiségi  és minőségi számbavétele,

 
ak.)  a  vizek  kártételei  elleni  védelem  érd ekében  a  vízkárelhárítási  tevékenység szabályozása,  szervezése,  irányítása,  ellenőrzése,  a  helyi  közfeladatokat  meghaladó védekezés.

Az  aa.),  af.),  és  ai.)  pontokban  említett  feladatokat  a  kormány ,  az  ac.),  az  ad.)  és  az ak.)  pontokban  említetteket  a  kormány  és  a  szakminiszter  (környezetvédelmi  és vízügyi miniszter)  a kormány  által  meghatározott módon  együttesen,  míg  az ab.),  ae.), 
ag.), ah.) és aj.) pontban megfogalmazott feladatokat a szakminiszter(ek) látják el:
· A  vizekkel  és  vízi  létesítményekkel  összefüggő állami  feladatok  körében  az igazgatási  feladatokat  a  szakminiszter  az  állami  vízügyi  igazgatási  szervezet  útján  végzi.  A  mezőgazdasági  vízgazdálkodási  célokat  szolgáló  vízi létesítmények  esetében  a  feladat  ellátásáról  a  mezőgazdasági  vízszolgáltatás  és vízkárelhárítás feladatait ellátó szakminiszter gondoskodik (Földművelésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium).
 
A  vízügyi  igazgatási  szervezeti  feladatokat  és  hatásköröket  a  kormány  rendeletben állapítja  meg,  a  vízügyi  igazgatási  szervezet  részei:  a  miniszter  által  irányított  ágazati minisztérium  (jelenleg:  Környezetvédelmi  és  Vízügyi  Minisztérium),  valamint  az  e  célra létrehozott központi és területi szervek.
A  vízügyi  igazgatás  (jelenleg  a  vízügyi  és  környezetvédelmi  igazgatóságok)  látja  el azoknak az állami  tulajdonban  levő vizeknek,  vízi létesítményeknek  a kezelését,  amelyek nem  minősülnek  az  állam  vállalkozói  vagyonának  (nem  forgalom  képesek),  ezért  más gazdálkodó szervezet kezelésébe nem adhatók.
A  vízügyi  igazgatási  szervezet  területi  szerve  (Környezetvédelmi  és  Vízügyi Igazgatóság)  a  területi  jellegű vízgazdálkodási  feladatok  megoldására,  koncepciók egyeztetésére, véleményezésére Területi Vízgazdálkodási Tanácsot hoz létre.
!
b.)  Helyi önkormányzati feladatok:
ba.) helyi  vízi közüzemi tevékenység fejlesztésére  vonatkozó - az országos koncepcióval összehangolt - koncepció kidolgozása és végrehajtása,

bb.) vízgazdálkodással kapcsolatos önkormányzati feladatok végrehajtása,
bc.)  természetes  vizek  fürdésre  alkalmas  szakaszainak  és  az  összefüggő vízfelület kijelölése,

bd.)  helyi  vízi  közművek működtetése,  koncessziós  pályázat  kiírása,  elbírálása  és  a koncessziós szerződés megkötése,

!
!
 
be.) település ivóvíz ellátása, a csapadékvíz elvezetés,
bf.) helyi vízrendezés és vízkárelhárítás, az árvíz- és belvíz elvezetés,
bg.)  közműves  vízellátás  körében  a  települési  közműves    vízszolgáltatás  korlátozására vonatkozó terv jóváhagyásáról és a fogyasztás rendjéről  való gondoskodás.

!
!
 
A  felsorolt  feladatokat  a  polgármester,  illetve  a  képviselő testület  látja  el,  a  jegyző hatáskörébe elsősorban hatósági hatáskörök vannak utalva.
 
 2. 4. 2. A vízgazdálkodási tulajdonra és a tulajdon működtetésére vonatkozó alapszabályok:
 
2. 4. 2. 1. A tulajdonra vonatkozó főbb  tudnivalók
 
a.)  Az  állam  kizárólagos  tulajdonában  vannak  és  nem  forgalomképes  vagyonnak számítanak:

· felszínalatti vizek és azok természetes víztartó képződményei,
· a  természetes  tavak  közül  a  Balaton  (a  Kis-Balaton  a  vízvédelmi  rendszerrel   együtt), a Velencei-tó, a Fertő tó, valamint azok medre,
· az államhatárt alkotó vagy metsző folyók, a miniszter által rendeletben közzétett  egyéb folyók, patakok, holtágak, mellékágak és azok medre,
 
· a folyóvízben újonnan keletkezett szigetek,
· az  államhatárt  alkotó  vagy  metsző csatornák,  továbbá  a  miniszter  által rendeletben közzétett egyéb vízi létesítmények.
  
b.) A helyi önkormányzat tulajdonában vannak:

· törzsvagyonként a  helyi önkormányzatoknak átadott vizek és vízi létesítmények (ideértve a vízi közműveket is).
 
c.) Az ingatlan tulajdonosának a tulajdonában vannak:

· az ingatlan határain belül keletkező és ott befogadóba torkolló vízfolyások,
· az  ingatlan  határain  belül  levő természetes  állóvizek  (a  tó,  a  holtág),  amelyek más ingatlanon elhelyezkedő vizekkel közvetlen kapcsolatban nincsenek,
 
· az ingatlanra lehulló és az ingatlanon maradó csapadékvíz,
 
· jogszabály  eltérő rendelkezésre  hiányában  az  ingatlan  határain  belül  levő és saját célt szolgáló vízi létesítmények.
 
 
d.)  Az  állami  tulajdonban  lévő természetvédelmi  szempontból  védett,  fokozottan  védett, illetve védelemre tervezett területeken lévő vizek forgalomképtelenek.

  
 
e.)  Az  előzőekben  nem  említett  vizek  és  vízi  létesítmények  állami  tulajdonban  vannak,  de forgalomképesek.  Elidegenítés  esetén  az  érintett  helyi  önkormányzat  (önkormányzati társulás)  -  több  önkormányzat  esetében  az  érintettség  arányában  -  elővásárlási  joggal rendelkezik.

  
f.) A természetes  úton létrejött  -  a meder  részét  már  nem  képező  feliszapolódáson (parti növedék) csak a parti ingatlan tulajdonosa szerezhet tulajdont.
 
Az  állami  tulajdonban  lévő vizekről  és  vízi  létesítményekről   a  közérdek  mértékéig,  a központi  költségvetés  -  ideértve  a  fejezeti  kezelés környezetvédelmi  és  vízügyi  célú irányzat pénzeszközeinek felhasználását -, illetve vízgazdálkodási társulat útján kell gondoskodni.

!
A 2. 4. 2. 1. pontban megjelölt feladatok:
a.)  a  vízbázis  védelem  ellátása,  a  vízkészletek  átcsoportosítását  szolgáló  vízelosztó rendszerek - ideértve a csatornákat is - létesítése, fenntartása és üzemeltetése (pl. öntözés),

b.)  a  vízfolyások  medrében  (így  például  a  kis-,  a  közép-,  a  nagyvízi  mederben  és  a mellékágakban)  a  víz,  a  hordalék,  a  jég  zavartalan  levonulási  lehetőségének  megteremtése,  a folyószabályozási,  mederfenntartási  munkálatok  elvégzése,  valamint  a  hajózható folyószakaszokon, természetes tavakon, csatornákon a hajóút kijelölése, kitűzése és fenntartása, 

c.)  a  természetes  állóvizek,  holtágak,  patakok  vagy  patakszakaszok  szabályozása, fenntartása, partvédelme és üzemeltetése, a vizek kártételeinek megelőzése, mérséklése,

 
d.)  az  elsőrendű árvízvédelmi létesítmények (így például töltések, műtárgyak)  fejlesztése és fenntartása, azokon a védekezés ellátása, az árvízmentesítés, ha az kettőnél több települést érint - a védelmi szakfelszerelés karbantartása és fejlesztése,

e.)  a  vízépítési  műtárgyak  (vízlépcsők)  -  fenntartása  és  üzemeltetése  a  jogszabályok, üzemeltetési szabályzatok szerinti - működtetése,

!
!
f.) a belvízelvezető művek (így például a belvízcsatornák, szivattyútelepek, belvíztározók) létesítése, fenntartása, bővítése, a belvízvédekezés irányítása és végrehajtása,

!
 
g.)  a  víziközmű-rendszerek  és  a  vízkészlet-gazdálkodási  célú  feladatokat  ellátó vízátvezető csatornák bővítése és üzemeltetése.

!
 
 
2.  4.  2.  2.  A  helyi  önkormányzat  tulajdonában  lévő vizekről és  vízi  létesítményekről  a központi  és  az  önkormányzati  költségvetésben  meghatározott  pénzeszközök felhasználásával, illetve vízgazdálkodási társulat útján kell gondoskodni.

A 2. 4. 2. 2. pontban megjelölt feladatok:
a.)  vízi közművek  fenntartása,  bővítése,  üzemeltetése  és  ivóvízbázis  védelmi  feladatok              ellátása,
!
b.) természetes állóvizek és holtágak, patakok, partszakaszok  fenntartása,  üzemeltetése,  a vizek  kártételeinek  megelőzése,  mérséklése  (hordalék  és  jég  zavartalan  levonulásának biztosítása),
c.)  a  belvízelvezetés  létesítményeinek  (belvíz  csatornák,  szivattyú  telepek, belvíztározók létesítése, fenntartása, fejlesztése és a belvíz védekezés végrehajtása,
d.)  a  település  belterületén  a  patakok,  csatornák  áradása,  a  csapadék-és  egyéb  vizek kártételének  megelőzése,  kül-  és  belterületen  a  patak  szabályozás,  árvízvédelmi  létesítmények építése,  fenntartása,  fejlesztése,  az  árvíz  mentesítés,  az  árvíz  védekezés  szervezése,  irányítása, végrehajtása, a védelmi szakfelszerelés karbantartása és fejlesztése.
A  feladatok  megoldásához  szükséges  környezetvédelmi  és  vízügyi  célfeladat  fejezeti kezelés célelőirányzat („becenevén”: KöVice) biztosítása állami feladat.

 
!
2. 4. 2. 3. A vízi közművekre vonatkozó speciális szabályok

 
Az  állam  a  kizárólagos  tulajdonában  levő regionális  vízi  közművek,  csatornák  vagy  az önkormányzat,  illetve  az  önkormányzati  társulás  törzsvagyonába  tartozó  vízi  közművek létesítésére, felújítására, karbantartására és üzemeltetésére :

 
a.)  saját  többségi  részesedésével  működő gazdálkodó  szervezetet  hoz  létre,  vagy költségvetési, illetve önkormányzati intézményt alapít,
!
b.) a működés időleges jogát koncessziós szerződésben a pályázat nyertesének átengedi, a kizárólagos  állami  tulajdonban,  illetve  önkormányzati  törzsvagyonban  levő közcélú vízi  létesítmények  működtetését végző gazdálkodó  szervezetnek  a  létesítmény  közmű vagyonát az  állam  nevében  a  szakminiszter,  az  önkormányzat  nevében  a  képvisel testület  adja szerződéssel használatba.
 
A  szerződésnek  tartalmaznia  kell  a  közvagyon működtetésének  jogi  és  pénzügyi feltételeit, a kötelezően ellátandó feladatokat és a teljesítés jogi garanciáit.
!
 
A  koncessziós  pályázatot  az  állami  tulajdon  működtetésére  a  szakminiszter,  a  helyi  önkormányzati tulajdon működtetésére a képviselő-testület írja ki.
!
 
!
A koncessziós pályázatot akkor lehet kiírni, ha a koncessziós szerződés  alapján végzendő tevékenység összhangban van a jóváhagyott terület- és település fejlesztési tervekkel, a környezet és a természetvédelmi, valamint vízbázis védelmi elő írásokkal.

 
A  koncessziós  pályázat  nyertesének  nem  kell  koncessziós  társaságot  alapítania,  ha  az állam  vagy  önkormányzat  többségi  részesedésével  közcélú  vízi  létesítmény  működtetésére létrehozott gazdálkodó szervezetet.
!
2. 4. 2. 3. 1. A vízi közművekkel végzett közüzemi tevékenység:
 
A  vízi  közművek  működtetése  során  végzett  vízellátás,  szennyvíz  elvezetés,-  elhelyezés  és tisztítás-,  valamint  egyesített  rendszer  esetén  a  csapadékvíz-elvezetés  közüzemi tevékenységnek  minősül. A vízi közművek működtetőit  a közüzemi  tevékenység keretében az  ivóvízellátás  és a szennyvízelvezetés  szolgáltatására  szerződéskötési  kötelezettség terheli.

 
 
 
 
A szerződésre vonatkozóan a Polgári Törvénykönyv (Ptk.) szerződés re vonatkozó általános és a közüzemi szerződésre  vonatkozó speciális rendelkezéseit kell alkalmazni.
 
 
 
A  közüzemi  tevékenységgel  nyújtott  szolgáltatásért  díjat  kell  fizetni.  A  díjfizetés elmulasztása  miatt  a  vízellátást  a  közüzem  korlátozhatja  (pl.  termelési  célú  vízfelhasználást  szüneteltetheti),  azonban  a  létfenntartási  ivó-  és  közegészségügyi,  katasztrófa-elhárítási vízigények kielégítéséhez szükséges vizet szolgáltatni kell.

2. 4. 3. Az állam vízkészlet gazdálkodási főbb feladatai:

 
A  vizek,  rendelkezésre  álló  felszíni-  és felszínalatti  vízkészletek  hasznosítási  lehetőségeinek megőrzése céljából:

 
 
· a  természetes  vizek  hasznosíthatósági  feltételeit  rendszeresen  ellenőrizni szükséges,
 
· a vízszennyezéseket meg kell akadályozni,
· a  vízhasználatot  akadályozó  vízminőségi károk  bekövetkezését  meg  kell akadályozni,
 
· az  ivóvíz  ellátást,  az  ásvány-és  gyógyvíz  hasznosítást  szolgáló  kijelölt  vizeket  a vízkivétel  védő idomainak,  védő területének  kijelölésével  és  fenntartásával fokozott  védelemben  és  biztonságban  kell  tartani,  adott  esetben  tulajdoni  és használati korlátozást kell elrendelni, 

· gondoskodni  kell  a  szennyvizek  összegyűjtéséről és  elvezetéséről,  kezeléséről (tisztítás) és megfelelő elhelyezésérő. Aki szennyvízelvezető - és tisztító közművek meghatározott  mértéket  meghaladó  károsító  anyagot  bocsát  be, csatornabírságot köteles fizetni,

· a  felszínalatti  vizet  csak  olyan  mértékben  szabad  igénybe  venni,  hogy  a vízkivétel  és  a  víz  utánpótlódás  egyensúlya  minőségi  károsodás  nélkül megmaradjon,
  
· ásvány- termék- és  gyógyvízkészletek felhasználásánál előnybe kell  részesíteni  a gyógyászati, illetve gyógyüdülési hasznosítást.
 
A vízigény kielégítésének sorrendje:
· létfenntartási ivó- és közegészségügyi katasztrófa-elhárítási,
· gyógyászati, lakosság ellátását szolgáló termelő-és szolgáltatói tevékenység,
· állatitatási, haltenyésztési,
 
· természetvédelmi,
· gazdasági,
· egyéb (sport, rekreáció, üdülés, fürdés stb.) vízhasználat korlátozásánál a kielégítés sorrendje ugyan ez.
· ha  természeti  vagy  egyéb  elháríthatatlan  okból  (pl.  aszály)  csökken  a felhasználható  vízmennyiség,  az  előző pont  fordított  sorrendjében  kártalanítás nélkül  korlátozható  vagy  szüneteltethet,  megszüntethető a  vízhasználat  (a létfenntartás szükségletet akkor is biztosítani kell),
 
 
· árpolitika  kialakítása  során  érvényesíteni  kell  a  vízszolgáltatások, vízigénybevétel  céljától  függő költségek  megtérülését,  figyelembe  véve  a környezet-  és  vízkészlet  védelemmel  összefüggő költségeket,  a  szennyező fizet elvet,  figyelembe  kell  venni  az  árak  megállapításánál  a  megtérülés  társadalmi, környezeti és gazdasági hatásait is,
· a  vízhasználó  a  vízjogi  létesítési,  üzemeltetési  engedélyben  lekötött    vagy engedély  nélkül  felhasznált,  az  üzemi  fogyasztó  a  ténylegesen  igénybe  vett vízmennyiség  után  vízkészlet  járulékot  köteles  fizetni  (vízhasználó  =  jogerős  vízjogi  engedély  alapján  vízhasználatot  gyakorol,  vagy  vízjogi  engedélyben vízkészletet  köt  le,  üzemi  fogyasztó  =  ivóvizet  szolgáltató  közműről saját gazdasági  célú  vízhasználatához  településenként  évi  10000  m-nél  nagyobb vízmennyiséget használ fel),
· a vízkészlet járulék-fizetéssel kapcsolatban a vízügyi hatóság jár el, ha a fizetésre kötelezett  a  bejelentési, nyilatkozattételi  és  vízkészlet  járulék  (pótlék)  befizetési kötelezettségének  nem  tesz  eleget,  ebben  az  esetben  az  adózás  rendjéről szóló törvényt kell alkalmazni (adók módjára behajtható követelésről van szó).
 
 
2. 4 .4. A vizekkel és vízi létesítményekkel össze függő ingatlanokra vonatkozó rendelkezések 

 
 
a.)  Parti  ingatlan  tulajdonosa  (használója)  tűrni köteles,  hogy  a  meder  tulajdonosa (megbízottja)  szakfeladataik  ellátásához  szükséges  mértékben  az  ingatlant  igénybe vegyék  (a  szükséges  mértékben),  ilyen  szakfeladatok  pl.:  vízrajzi  észlelések,  mérések, ellenőrzések végrehajtása, meder fenntartási feladatok elvégzése, hajóút kitűzése.

 
Az  a.)  és  b.)  esetében  az  ingatlan  tulajdonát  a  korlátozás  mértékének  arányában kártalanítás  illeti  meg.  Ha  a  korlátozás  olyan  mértékű hogy  az  ingatlan  használata lehetetlenné válik, kérheti a kisajátítást.
!
b.) Ingatlan  tulajdonosa ( használója)  ingatlanát úgy használhatja, művelheti,  hogy  a vizek természetes  lefolyását,  áramlását  ne  akadályozza,  a  parti  és part  menti,  valamint  közcélú vízi  létesítmények  állapotát,  üzemeltetését,  fenntartását  ne  akadályozza,  a  víz  minőségét ne károsítsa.

A parti ingatlan tulajdonosa parti ingatlanát  az elhabolás ellen jogosult megvédeni, az elhabolt részt vízjogi engedély alapján helyreállítani. 
A  törvény  hatályba  lépését  követően  a  természetes  vizek  partját  a  tulajdonos állam,  illetve  a  helyi  önkormányzat  közérdekű célokra  tartja  fenn,  ezért  az  államtól, illetőleg  az  önkormányzattól  beépítetlen  ingatlan  tulajdon  vizek  partján  nem  szerezhet (kivételes  indokolt  esetben  felmentés  a  tilalom  alól  adható  kormány,   illetve önkormányzati rendeletben).
A  folyók  nagyvízi  medrére  vonatkozóan  kezelési  tervet  kell  készíteni,  amely  a nagyvízi  mederben  tevékenységet  folytatókra  kötelező.
A  meder  kezelési  tervet  a folyóvízi meder fenntartójának kell elkészíteni.
c.)  A  folyópart  és  az  árvízvédelmi  töltés  közötti  teret  (nagyvízi  meder,  hullámtér), árvízvédelmi  töltés  mentett  oldalán  levő azon  területeket,  amelyen  fakadó-  és  szivárgó vizek  jelenhetnek  meg,  valamint  a  vízjárta  területeket  (időszakosan    döntésre  kerülő területek) használni és  hasznosítani  (főként  beépíteni)  csak korlátozottan az  árvízvédelmi előírások,  valamint  a  környezeti  körülmények  figyelembe  vételével,  saját  kockázatra lehet.

A  folyók,  patakok,  belvíz-  és  öntöző csatornák,  tavak,  tározók,  holtágak  parti sávját,  továbbá  az  árvízvédelmi  létesítmények  mindkét  oldali  lábvonalától  mért  10  m-t úgy kell  használni, hogy  azt a meder tulajdonosa a  meder-karbantartási munkák, mérések ellátása-elvégzése céljából a feladataihoz szükséges mértékben igénybe tudja venni.
d.) A part  védelmét szolgáló munkák során ideiglenesen igénybe  vett terület használatáért a  parti  ingatlan  tulajdonosának  kártalanítás  nem  jár,  az  évelő  növényzetben  és  a  függő termésben és az épületben okozott károkat viszont meg kell téríteni.

Közérdekű meder  szabályozáshoz  (vízjogi  engedély  köteles  vízi  munka) szükséges területeket az ingatlan tulajdonosától meg kell vásárolni, vagy ki kell sajátítani.
!
Ivóvízbázisok,  vízkivételi  művek védelme  érdekében  (védőterület,  védősáv)  az ingatlan tulajdonosa (használója) vízbázist veszélyeztető (pl. elszennyezés) tevékenységet  nem folytathat.
e.) Szükséghelyzetben az ingatlan tulajdonosa  (használója) többlet vizek leeresztését  tűrni köteles,  a  nagyobb  kár  csökkentése  és  elhárítása  érdekében  (ingatlanon  határozzák, odavezessék, illetve átvezessék a kárt okozó felesleges vízmennyiséget).

A  vízvezetési-  és  vízhasználati  szolgalmi jogot, valamint  azt  a tényt, hogy a  természetes vizek partját  a tulajdonos  állam,  illetve önkormányzat  közérdek célokra  tartja  fenn  az ingatlan- nyilvántartásba be kell jegyezni.

!
2. 4. 5. A vizek kártételei elleni védelem főbb állami és önkormányzati feladatai 

 
a.)  A  vizek  kártételei  elleni  védelem  érdekében  szükséges  feladatok  ellátása  -  a védművek építése, fejlesztése, fenntartása, üzemeltetése, valamint a védekezés - az állam, a helyi önkormányzatok, illetve a károk megelőzésében vagy elhárításában érdekeltek kötelezettsége. 
!

 
A  vízügyi  igazgatási  szervezet  Környezetvédelmi  és  Vízügyi  Igazgatóság  feladata  -  a mezőgazdasági  vízgazdálkodási  célokat  szolgáló  vízilétesítmények  kivételével  -  a  folyók vízkárelhárítási  célú  szabályozása,  a  kettőnél   több  települést  szolgáló  vízkárelhárítási létesítmények  -  az  árvízvédelmi  fő védvonalak,  vízkárelhárítási  célú  tározók,  belvízvédelmi főművek (a továbbiakban: védművek) - építése, ezek, valamint az állam kizárólagos tulajdonában lévő védművek fenntartása és fejlesztése, továbbá azokon a védekezés ellátása. A mezőgazdasági vízgazdálkodási  célokat  szolgáló  vízi  létesítmények  esetében  a  feladat  ellátásáról  a mezőgazdasági vízszolgáltatás és vízkárelhárítás feladatait ellátó miniszter gondoskodik.

 
A vízügyi igazgatási szervezet területi szervének vízkárelhárítással összefüggő feladatai:

 
a) a vízkárelhárítás műszaki, igazgatási teendőinek irányítása, illetőleg ellátása,
 
 
b) a védművek építése, fejlesztése, illetve az építés, fejlesztés összehangolása,
!
 
c) a védekezés területi tervezése, szervezése, szakmai irányítása,
!
d) a helyi önkormányzatok vízkár-elhárítási tevékenységének szakmai irányítása,
e) a helyi önkormányzatok számára  a vizek kártételei ellen  védelemmel összefügg,
 
a  közigazgatási  feladatok  ellátásához  szükséges  tervek  elkészítéséhez  adatok
    szolgáltatása,
f) a vízi társulatok vízkár-elhárítási tevékenységének szakmai irányítása,
g) a vizek kártételei elleni védelemmel kapcsolatos tájékoztatás.
A helyi önkormányzatok feladatai:
a) a  legfeljebb  két  település  érdekében  álló  védő művek  létesítése,  a  helyi önkormányzat tulajdonában lévő védőművek  fenntartása,  fejlesztése és  azokon a védekezés ellátása,

b) a  település  belterületén  a  patakok,  csatornák  áradásai,  továbbá  a  csapadék-  és egyéb  vizek  által  okozott  kártételek  megelőzése  -  kül-  és  belterületi  védőművek építésével - a védőművek fenntartása, fejlesztése és azokon a védekezés ellátása. 
c) a vizek kártételei elleni védelemmel összefüggő feladatok ellátása:
!
 
· A  vizek  kártételei  elleni  védelem  érdekében  szükséges  állami  vagy  helyi önkormányzati  feladatkörbe  nem  tartozó  tevékenységek  ellátása  az  érdekelt tulajdonosok, illetve az ingatlant egyéb jogcímen használók feladata. 
b.) Az árvíz- és belvízvédekezés országos irányítása:
a)   a rendkívüli védekezési készültség beálltáig a miniszter,
b) a rendkívüli védekezési készültség (veszélyhelyzet) tartalma alatt a   

    kormánybiztos, 
c) különösen  nagy  veszély  esetén  (szükségállapot)  kormánybizottság  

    hatáskörébe tartozik:
· A kormánybiztosi teendőket a miniszter látja el, akadályoztatása esetén jogkörét a közigazgatási államtitkár gyakorolja.

 
· A saját szervezettel  védekező települések által fenntartott  műveken az árvíz- és belvízvédekezés  műszaki  feladatait  a  település  közigazgatási  határán  belül  -  a vízügyi  igazgatási  szervezet  területi  szervének  szakmai  irányításával  -  a polgármester (Budapesten a főpolgármester) a polgármesteri  (főpolgármesteri) hivatal útján látja el. 

 
 
· Az  árvíz-  és  belvízvédekezés,  valamint  a  helyi  vízkárelhárítás  államigazgatási feladat-  és  hatáskörét  -  a  megyei  közgyűlés  elnöke,  illetőleg  a  polgármester, fővárosban a főpolgármester látja el.

 
 
· A főpolgármester, a megyei közgyűlés elnöke, illetve a polgármester rendeli el az árvíz-  és  belvízvédekezéssel,  valamint  a  helyi  vízkárelhárítással  kapcsolatos kiürítést,  a  visszatelepítést,  továbbá  közreműködik  az  ezzel  kapcsolatos  egyéb feladatok végrehajtásában.

 
· A  polgármester  (főpolgármester)  az  árvíz-  és  belvízvédekezéssel  kapcsolatos államigazgatási feladat- és hatáskörében:

 
a) közreműködik  az  árvíz- és  belvíz  védekezési  területi  bizottság  feladatainak végrehajtásában, 
b) gondoskodik a közerők, továbbá a közerők általános ellátásáról, 
c) megtervezi  a  kiürítést,  a  mentést  és  a  visszatelepítést,  illetőleg  ezek elrendelése esetén gondoskodik a végrehajtásról,
d) gondoskodik  az  élet-  és  vagyonbiztonság,  valamint  a  mentés  érdekében szükséges egyéb intézkedések megtételéről,
e) gondoskodik  a  védekezésben  részt  vevők egészségügyi ellátásáról,  továbbá a  kiürítés,  a  mentés  és  visszatelepítés  során  a  járványok  megelőzésével és elhárításával  kapcsolatos  intézkedésekről,  a  területileg  illetékes népegészségügyi és tisztiorvosi szolgálat közreműködésével, 
f) megteszi  az  árvíz  és  belvíz  által  okozott,  valamint  a  védekezéssel kapcsolatban  keletkezett  károkkal  összefüggésben  keletkezett helyreállításhoz szükséges intézkedéseket.
· A  polgármester  (főpolgármester)  a  közműves  vízellátással  összefügg államigazgatási  feladat  foganatosíthatósága  érdekében  hatáskörében  -  a képviselő-testület  által  jóváhagyott  tervnek  megfelelően  -  elrendeli  a  vízfogyasztás korlátozását.
 
 
c.)  Ha  a  vizek előre  nem  látható  események  (így például  baleset,  természeti  katasztrófa, bűncselekmény,  radioaktív  szennyezés)  vagy  ismeretlen  ok  miatt  rendkívüli  mértékben elszennyeződnek vagy elszennyeződhetnek, s ennek következtében a vízellátás, a gyógyászati, az üdülési és sportcélú, valamint az egyéb vízhasznosítás a  lakosság egészségét, életét, a gazdaságot és a  környezetet  súlyosan  és közvetlenül veszélyezteti, a keletkező károk megelőzése, elhárítása, illetve mérséklése (a továbbiakban: vízminőségi kárelhárítás) az érintett kötelezettsége:
 
· A vízminőségi kárelhárítás műveleti irányítása, végrehajtása a vízügyi igazgatási szervezet területi szervének a feladata.

 
 
· Aki  a  vízminőség  romlását  és  az  ezzel  összefügg közvetlen  veszélyt,  illetve  a veszélyhelyzetet  előidézte,  a  vízminőségi  kár  elhárításában  és  a  veszélyeztetett állapot megszüntetésében köteles közreműködni.

 
 
· Károkozónak minősül a halászati jog gyakorlója is, ha a halpusztulás és az azzal okozott vízminőségi kár a halászatra vonatkozó  előírások megszegésével és nem vízszennyezés, illetve vízminőség romlás miatt következett be.

 
 
· A  vízminőségi  kárelhárítással  -  a  védekezés  ellátásával,  az  egyéb  környezeti károk  elhárításával,  illetve  a  szükségvízellátással  -  kapcsolatos  költségek  a károkozót terhelik.

· Ha a károkozó ismeretlen,  a  kárelhárítás  költségeit az elszennyeződött  víz vagy vízi létesítmény tulajdonosa viseli.

 
2. 4. 6. A vízügyi hatósági jogkör
Vízjogi  engedély  szükséges  -  jogszabályban  meghatározott  kivételektől  eltekintve  -  a  vízi munka  elvégzéséhez,  illetve  vízi  létesítmény  megépítéséhez,  átalakításához  és megszüntetéséhez  (létesítési  engedély),  továbbá  annak  használatba  vételéhez, üzemeltetéséhez, valamint minden vízhasználathoz (üzemeltetési engedély). 

Amennyiben  a  vízimunka  elvégzése,  illetve  a  vízilétesítmény  megépítése,  átalakítása engedély  nélkül  vagy  attól  eltérően  történt  az  üzemeltetési  engedély  megadása  megtagadható.

 
Ilyen  esetben  fennmaradási  engedélyt  ad  a  hatóság  (ha  egyáltalán  megadható),  de  ebben  az esetben  az  engedély  nélkül  létrehozott  építmény  értékének  20%-áig  bírság  megfizetésére  kell kötelezni a létesítőt.
 
A vízügyi felügyelet keretében a hatóság:

a) a vízi munkák, a vízi létesítmények megvalósításának az ellenőrzését,  

b) vízi létesítmények  üzemeltetésének, illetve a vízhasználatok gyakorlásának ellenőrzését, 
c) a  más  hatóság  által  engedélyezett  munkák  és  megvalósított  létesítmények építésénél  és  üzemeltetésénél  a  vízügyi  előírások  megtartásának ellenőrzését,
d) a vízjogi engedély vagy szakhatósági hozzájárulás  nélkül végzett  munkák, illetőleg  megvalósított  létesítmények  és  vízhasználatok  folyamatos felderítését végzi.
· A vízügyi felügyelet keretében feltárt  jogsértő,  illetve  a károsodás  veszélyével fenyeget állapot  megszüntetésére  a  vízügyi  hatóság  köteles  e  törvényben  és más  jogszabályokban  meghatározott  intézkedéseket  megtenni,  ideértve  a vízjogi engedély visszavonását is. 
· A  vízügyi  hatóság  az  általa  engedélyezett  vízi  munkákról,  vízi létesítményekről és  a  vízhasználatokról  vízikönyvet,  a  vízkészletről nyilvántartást vezet.
 
A  vízügyi  hatósági  jogkört  a  vízgyűjtő területi  alapon  szervezett  környezetvédelmi, természetvédelmi  és  vízügyi  felügyelőségek  látják  el,  egyes    helyi  szintű vízgazdálkodási ügyekben hatósági hatáskört a helyileg illetékes jegyzőnek is megállapít jogszabály.
!
 
2. 4. 7. A vízgazdálkodási társulatok feladata és szerepe
a)
A  vízgazdálkodási  közfeladatok  ellátása

-  különösen  helyi  kistérségi  szinten  - vízgazdálkodási társulatok útján is megoldható.
A társulat jogi személyiséggel rendelkező gazdálkodó  szervezet,  amely közfeladatait vízi közmű-társulatként, illetve vízi társulatként végzi.
!
A  társulat  tagjai  kötelesek  a  társulat  közfeladatainak  ellátási  költségeinek  érdekeltségi egység arányában hozzájárulni.
A társulat közfeladatként:

a) vízi létesítményeket hoz létre,  illetve fejleszt,  ebben az esetben vízi közmű - társulatról  beszélhetünk,  vízi  közmű -  társulatot  település  (együttesen ellátható  település)  belterületi,  illetve  lakott  területi  részének  közműves vízellátását,  szennyvíz  elvezetését,  szennyvíz  tisztítását,  káros  vizek  elvezetését szolgáló vízi létesítményeket hoz létre, illetve fejleszt, 

b) vízkár-elhárítási  és  helyi  vízrendezési  feladatokat  lát  el,   ebben  az  esetben vízi-társulatról  beszélünk,  a  vízi-társulat  közcélú  mezőgazdasági létesítményeket  hozhat  létre,  továbbá  azokhoz  kapcsolódó  talajjavítási-talajvédelmi tevékenységet, nem közműves  vízszolgáltatást végezhet, 
c) A  vízi-társulat  az  alapszabályban  meghatározott  közfeladatait  segítő vállalkozási  tevékenységet  is  folytat,  továbbá  olyan  vállalkozásban  vehet részt,  amelyben  felelőssége  nem  haladja  meg  vagyoni  hozzájárulásának mértékét. 
d) A társulat megalakulása A  társulat  akkor  jön  létre,  ha  az  érdekeltségi  területen  ingatlan  tulajdonnal  rendelkező, illetve  az  ingatlant  egyéb  jogcímen  használó  természetes  és  jogi  személyeknek,  jogi személyiséggel  nem  rendelkező gazdasági  társaságoknak  (továbbiakban  tagoknak)  többsége  az alakuló  közgyűlésen  elhatározza  a  társulat  megalakulását,  elfogadja  a  társulat  alapszabályát  és megválasztja a társulat vezető szerveit és tisztségviselőit.
 
 
A  társulat  megalakulásához  az  alakuló  közgyűlésen  a  tagok  érdekeltségi  egység  szerint számított legalább kétharmados többségének döntése szükséges.
!
A társulat megalakulását szervező bizottság készíti el.
   
A  társulat  alapítását  az  alapszabály  elfogadásától  számított  30  napon  belül  az intéző bizottságnak cégbejegyzés és közzététel végett be kell jelenteni a cégbíróságnál.
 
A  társulat  tagjainak  nevét,  lakóhelyét,  székhelyét  az  alapszabály  mellékletében  kell meghatározni, és az alapszabállyal egy időben a cégbírósághoz benyújtani.
 
 c.) A társulat működése és tevékenysége:
 
A társulat szervei:
·  taggyűlés,
· intéző bizottság, 
· ellenőrző bizottság.
 
 
 
A társulat legfőbb szerve a tagok gyűlése: a taggyűlés, a taggyűlés dönt a tagokra fizetési kötelezettséget  megállapító  határozatról,  az  alapszabály  módosításáról,  megszüntetésről, egyesülésről, szétválasztásról.
 
A  társulat  irányító  szerve:  az  intéző bizottság  (kétharmados  taggyűlési  többség  kell  a szerv  megválasztásához),  az intéző bizottság  elnökből  és  tagokból áll, az elnök  a társulat  elnöke is.
Az ellenőrző  bizottság feladata a társulat egész tevékenységének ellenőrzése, az ellenőrző     bizottság közvetlenül a taggyűlésnek van alárendelve.
!
A társulat felett a törvényességi felügyeleteit a cégbíróság látja el.
d.) A társulat vagyona, vagyonának forrásai:

· A  társulat  a  tagok  érdekeltségi  hozzájárulásából  (a  továbbiakban:  hozzájárulás), valamint az érintett helyi önkormányzat és az állam költségvetési, illetve  egyéb  támogatásaiból,  továbbá  vízi  társulat  esetén  a  vállalkozásból származó eredményéből  látja el a közcélú feladatait.

·  A  hozzájárulás adók  módjára behajtható köztartozás. A hozzájárulás  mértékét a  taggyűlés  állapítja  meg.  A  taggyűlés az  alapszabályban  meghatározott feltételek  szerint  a  hozzájárulás  mértékét  mérsékelheti,  illetve  megfizetését meghatározott időre felfüggesztheti. A hozzájárulást - ha az alapszabály kivételt nem  tesz  -,  a  tagok  pénzben  kötelesek  teljesíteni.  A  vízi  társulatok  taggyűlése által  elfogadott  érdekeltségi  hozzájárulás  a  közfeladatok  teljesítésével  nyújtott szolgáltatás ellenértéke.

· A  társulat  tagja  a  vele  szemben  megállapított  hozzájárulás  felülvizsgálatát  a  taggyűlési határozat közlésétől számított 30 napon belül a bíróságtól kérheti. 
· Az állami és a helyi önkormányzati támogatás, valamint a tagok hozzájárulása a   társulat tulajdonába kerül, kivéve, ha  jogszabály szerint az állami  támogatással az  önkormányzat  számol  el,  illetőleg  az  alapszabály  a  természetbeni hozzájárulás tekintetében eltérően rendelkezik.
 
· A  vízi  társulat  a  közfeladatok  ellátásához  szükséges  elkülönített  vagyonával gazdasági  társaságot,  közhasznú  társaságot,  alapítványt  nem  hozhat  létre, gazdasági  társaságban,  közhasznú  társaságban  érdekeltséget  nem  szerezhet, alapítvány részére pénzbeli vagy egyéb hozzájárulást nem teljesíthet.
· A  vízi  társulat  tartozásaiért  saját  vagyonával  felel.  A  tagok  a  társulat tartozásaiért nem felelnek.
· A  vízi  társulat  a  vállalkozási  tevékenységből  származó  eredményét  elsősorban közfeladatai ellátására köteles fordítani.
  
· A  társulat  tagja  a  társulat  szervei  által  a  tagsági  jogviszonyával  kapcsolatban hozott  -  jogszabályba  vagy  alapszabályba  ütköző –  határozat  felülvizsgálatát bíróságtól kérheti.
 
· A  jogsértő határozat  felülvizsgálatára  irányuló  keresetet  a  határozat kézbesítésétől  számított  30  napon  belül  kell  benyújtani.  A  kereset  indításra  megállapított határidő  elmulasztása jogvesztő. A kereset benyújtásának halasztó hatálya nincs, a határozat végrehajtását azonban a bíróság felfüggesztheti.
 
 
e.) A társulat megszűnése
 
a) A társulat megszűnik  ha:
· elhatározza a jogutód nélküli megszűnését (feloszlását),
!
· másik társulattal egyesül vagy több társulatra szétválik,
 
· a  vízi  közmű-társulat  az  alapszabályában  meghatározott  közcélú  feladatát megvalósította,  
· a vízi társulatot a bíróság felszámolási eljárás során megszünteti,
· a cégbíróság megszűntnek nyilvánítja,
· a cégbíróság hivatalból elrendeli a törlését.
 
b.) a társulat más gazdálkodó szervezetté nem alakulhat át, 

c.) a társulat megszűnése esetén végelszámolásra kerül sor, 

d.)  a  társulatok  jogutód  nélküli  megszűnése  esetén  a  közfeladat  ellátásához  szükséges vagyon  -  a  helyi  vízgazdálkodási  közfeladatot  egyébként  ellátni  köteles  -  önkormányzatra vagy az államra száll; 
e.) ha a társulat megszűnését követően a közfeladatot az állam látja el, az  ehhez szükséges vagyont  a  vízügyi  igazgatás  területi  szerve,  illetőleg a  vizek  és  vízi  létesítmények kezelésére létrehozott kizárólagos vagy  többségi állami tulajdonú gazdálkodó  szervezetek veszik  át  a  mezőgazdasági  vízgazdálkodási  célokat  szolgáló  vagyon  kivételével, amelynek  átvételéről  a  mezőgazdasági  vízszolgáltatás  és  vízkárelhárítás  feladatait  ellátó miniszter gondoskodik.
2.  5. A környezetvédelem és  a vízügy  állami  szerveinek struktúrája és  feladatkörei
Mint  tanulmányainkból  már  ismert,  a  kormány  irányítja  az  állami  környezetvédelmi feladatokat,  meghatározva  és összehangolva a kormánynak  közvetlenül alárendelt  szervek  környezetvédelmi tevékenységét.
A  környezetvédelmi  és  vízügyi  szakterületi  állam(köz)igazgatási  hierarchia  csúcsán  a Környezetvédelmi és Vízügyi Minisztérium áll, amelyet a szakminiszter vezet.
A szakminiszter feladatait a 2. 2. 1. 4. számú fejezetben a Kvt. ismertettük, a miniszter az államigazgatási feladatait hivatali szervezetén keresztül látja el.
2. 5. 1. A környezetvédelmi és vízügyi miniszter irányítása alá tartozó központi és területi államigazgatási szervek és feladataik
Az igazgatási feladatokat az Országos Környezetvédelmi és Vízügyi Felügyelőség, a területi szervek,  valamint  a  miniszter  által  alapított  Vízügyi  Központ  és  Közgyűjtemények költségvetési szerv látják el.

 
2. 5. 1. 1. Az Országos Környezetvédelmi, Természetvédelmi és Vízügyi Főfelügyelőség (továbbiakban: Főfelügyelőség )
 
 
 
 
A  Főfelügyelőség  a  miniszter  irányítása  (felügyelete)  alatt  országos  területi  illetékességgel működő  minisztériumi  hivatal,  önállóan  gazdálkodó,  központi  költségvetési  szerv.  A Főfelügyelőség vállalkozási tevékenységet nem folytathat.

 
 
 
 
A  szervezet  vezetőjét  (főigazgató)  a  miniszter  nevezi  ki  és  menti  fel,  a  szervezeti  és működési szabályzatát a miniszter hagyja jóvá.
!
A Főfelügyelőség állami feladatként ellátandó alapfeladatai:

 
 
· a  meghatározott  esetekben  gyakorolja  az  elsőfokú  környezetvédelmi, természetvédelmi  és  vízügyi  hatósági,  szakhatósági  jogköröket  (az  ilyen esetekben  a  másodfokú  hatósági,  szakhatósági  jogkört  a  minisztérium gyakorolja),
· első fokú  környezetvédelmi,  természetvédelmi  és  vízügyi  hatósági,  szakhatósági jogkörök esetében gyakorolja a másodfokú hatósági, szakahatósági jogkört, 
 
· koordinálja  a  határokon  átterjedő környezeti  hatásokkal  kapcsolatos  hatósági feladatokat,

 
· adatokat  szolgáltat a  tevékenység kapcsán  keletkező adatokról  a minisztériumi és kormányzati munka ellátásához,
 
· ellenőrzi  a  területi  szervek  hatósági  munkáját,  a  jogerős határozatban  foglalt kötelezettségek teljesülését,
 
 
· elemzi és értékeli a feladat- és hatáskörét érint jogszabályok végrehajtását,
· véleményezi a feladat- és hatáskörét érint jogszabály tervezeteket,
  
· a  hatósági  feladatai  során  önállóan,  egyéb  feladataiban  pedig  a  minisztérium felkérése alapján közreműködik a nemzetközi feladatok végrehajtásában,

· ellátja  az  integrált  szennyezés  megelőzéssel,  az  elérhető,  legjobb  technikák műszaki dokumentációk kidolgozásával kapcsolatos feladatokat,
 
· továbbképzési feladatokat lát el.
 
Meg  kell  említeni  és  ki  kell  emelni,  hogy  a  Főfelügyelőség viszonylag  kevés környezetvédelmi  hatósági  ügy  elintézésében  rendelkezik  elsőfokú  hatósági  hatáskörrel,  a  főbb elsőfokú hatósági hatáskör gyakorlási terület:

 
a)  Hulladékgazdálkodási ügyek:
· hulladék  behozatalának,  kivitelének  és  az  ország  területén  való átszállításának engedélyezése, 

· gyártó  és  forgalmazó,  illetve  az  általuk  létrehozott  szervezet  és  az önkormányzatok közötti, visszavételre vonatkozó megállapodás jóváhagyása;
· ha  a  hatósági  engedély  megszerzése  iránti  kérelem  az  ország  egész területére kiterjedő tevékenységre irányul,
 
· veszélyes hulladék begyűjtésére és szállítására irányuló,
 
· ha  a  hulladékgazdálkodással  kapcsolatos  hatósági  engedély  megszerzése iránti  kérelem  több  felügyelőség  illetékességi  területét  érinti,  az  eljáró felügyelőséget  15  napon  belül  kijelöli  (a  kijelölést  a  kérelemmel  érintett felügyelőség kezdeményezi).

 
 
b)  Környezethasználat hatósági engedélyezése:

· gyorsforgalmi  utak  tervezésével,  építésével  összefüggő környezethasználati hatósági  engedélyezése.
 
2. 5. 1. 2. Területi szervek
A miniszter feladat-  és hatáskörébe tartozó környezetvédelmi,  természetvédelmi és  vízügyi igazgatás, közszolgáltatás és vagyonkezelés területi feladatait a:

a)  környezetvédelmi, természetvédelmi és vízügyi felügyelőségek
 
b)  környezetvédelmi és vízügyi igazgatóságok,
c)  nemzeti park igazgatóságok látják el.
Az a) - c) pontokban felsorolt területi szervek felügyeleti szerve a Minisztérium azonban a  felügyelőségek  esetében  a  közigazgatási  eljárásban  felettes,  valamint  felügyeleti  szerve  a Főfelügyelőség
 
 
2. 5. 1. 2. 1. Hatósági feladatokat is ellátó szervek
A Környezetvédelmi, Természetvédelmi és Vízügyi Felügyelőségségek
 
Jelenleg 10 db Felügyelőség működik az országban a szakminiszter irányítása alatt önálló jogi személyként.
!
A Felügyelőségek önállóan gazdálkodnak, központi költségvetési szervként.
 
A  Felügyelőségek  elnevezését,  székhelyét  és  illetékességi  területét  a  miniszter  állapítja meg.
A  Felügyelőség  vezetőjét  a  szakminiszter  helyettese  nevezi  ki,  és  gyakorolja  a munkáltatói jogokat.
A szervezeti szabályzatot a szakminiszter helyettese hagyja jóvá.
A Felügyelőség vállalkozási tevékenységet nem folytathat.
 
A Felügyelőség állami alapfeladatai:

 
a) jogszabály  által  hatáskörébe  utalt  környezetvédelmi,  természetvédelmi  és  vízügyi hatósági, szakhatósági hatásköröket  gyakorolja, 

b) a  vízügyi,  illetve  természetvédelmi  (szak)hatósági  jogkör  gyakorlása  során megkeresi  a  területi,  illetékességgel  rendelkező környezetvédelmi  és  vízügyi igazgatóságot,  illetve  nemzeti  park  igazgatóságot,  ha  olyan  adat  vagy  tény  kell  a tényállás tisztázásához, amellyel az említett állami szervek rendelkeznek, 
c) a  Felügyelőség működteti  a  hatósági,  illetve  más  feladatkörébe  utalt nyilvántartásokat (pl. vízikönyv), 
d) a hatósági tevékenységhez szükséges laboratóriumot üzemelteti,  
e) a  feladatkörével  összefüggő adatokat  összegyűjti és  az  Információs  Rendszer rendelkezésére bocsátja,  együttműködik más információs rendszerrel.
!
!
Ellátja:

a) a  környezet  állapotának  és  használatának  figyelemmel  kíséréséhez  kialakított környezetvédelmi  mérő-,  észlelő-,  és  ellenőrző monitoring  hálózat  működtetését mérés,  gyűjtés,  feldolgozás),  valamint  az  Országos  Környezetvédelmi Információs  Rendszer  működtetéséből ráháruló  hatáskörébe  utalt  területi feladatokat, 

b) jogerős  hatósági  határozaton  alapuló  ingatlan- nyilvántartásba  történő bejegyzéssel kapcsolatos  feladatokat  (pl.  környezetszennyezéssel  kapcsolatos  tulajdonlapi bejegyzés).
Közreműködik:
 

a) nemzetközi feladatok végrehajtásában, 

b) III.  fokú  készültség  esetén  az  ár-  és  belvízvédekezés,  valamint  a  vízminőségi kárelhárítás feladatainak ellátásában (munkaidőn kívüli kárelhárítási ügyelet).
 
Véleményezi:

a) települési önkormányzatok környezetvédelmi,  természetvédelmi  és vízügyi  tárgyú rendelet-  és  határozattervezeteit,  a  környezetvédelmi  programokat,  a  környezet állapotát érint tervek tervezetét, 

b) a  kiemelt  térségekre  vonatkozó,  a  regionális,  kistérségi  terület  fejlesztési koncepciót  és  programot,  térségi és  megyei  területrendezési  tervet,  a  helyi  építési szabályzatokat, a települési rendezési terveket, 
c) a  felszámolási,  végelszámolási  eljárásban  a  környezeti  károsodások,  tervek rendezését  szolgáló  határozat  végrehajtására,  a  felszámoló  által kötött  szerződést, közbenső mérleget, vagyonfelosztási javaslatot,  környezetvédelmi  tevékenységek, beruházások  engedélyezésének,  vízügyi  üzemeltetésének,  ellenőrzésének környezetvédelmi  adatok,  információk  kezelésének  hatósági  ügyintézése, jogszabálysértő  állapot megszüntetése hatósági intézkedéssel (pl. kötelezés).
 
Fentieken túl még:

· hozzáférhetővé teszi a környezet állapotáról szerzett adatokat,  információkat és tájékoztatást ad azokról,
 
· segíti  az  önkormányzatokat  környezetvédelmi,  természetvédelmi  és  vízügyi hatósági feladataik ellátásában,

· részt vesz a környezeti tudat- és szemlélet formálásában, 

· javaslatot  tesz  az  ország  területének  zónákba  sorolására  a  légszennyezettség alapján,
· határértéket  meghaladó  légszennyezettség  (pl.  porszennyezés)  településekre, térségekre,  zónákra  intézkedési  program  kidolgozásában  vesz  részt,  és  segít  az  intézkedési programok irányításában és végrehajtásában, 
· segít füstköd riadó akció terv kidolgozásában és végrehajtásában,
· vízgyűjtő-gazdálkodási  és  szennyezés  csökkentési  intézkedési  terv  készítésében vesz részt;

 
 
· részt vesz az országos és területi hulladékgazdálkodási tervek kidolgozásában.
2. 5. 1. 2. 2. Környezetvédelmi és Vízügyi Igazgatóságok
Miniszter  irányítása  alatt  álló  önálló  jogi  személy,  önállóan  gazdálkodó  központi költségvetési  szerv  hazánkban a felügyelőségekkel összhangban részvízgyűjtőkre  alapozva, jelenleg 12 igazgatóság működik.

 
 
 
 
Vezetőjét  a  miniszter  helyettese    nevezi  ki,  szervezeti  és  működési  szabályzatát  a szakállamtitkár hagyja jóvá.

!
Az  Igazgatóság  alaptevékenységén  túl  vállalkozási  tevékenységet  az  alapító  okiratban megjelölt  körben  folytathat,  de  ezen  tevékenysége  nem  akadályozhatja  alaptevékenysége Az  igazgatóságok  főbb  alapfeladatai  (megjegyezve  azt, hogy az  igazgatóságok  hatósági tevékenységet nem látnak el):

· működteti  a kizárólagos állami  tulajdonban  levő vízi  létesítményeket, valamint elvégzi  a  vagyonkezelésében  levő állami  tulajdonú  vizek  szabályozását, mederfenntartását, partvédelmét,

 
· gondoskodik  a  vagyonkezelésében  levő víztereken  a  vízi  utak,  valamint  a menedék-  és  szükségkikötők  rendeltetésre  alkalmas  állapotban  tartásáról, fejlesztéséről,
 
 
· kötelezően  ellátandó  feladatát  képezik  a  hajóutak  kijelölése,  kitűzése,  a  vízi közlekedési jelek kihelyezése, és karbantartása, e feladatában  együttműködik és végrehajtja a Közlekedési Főfelügyelet rendelkezéseit,
  
· a vízkárelhárítással kapcsolatban irányítja a műszaki, igazgatási teendőket,
 
· gondoskodik a vízminőség-védelmi nádgazdálkodásról,
 
 
· ellátja  a  vagyonkezelői feladatokat  a  vagyonkezelésében  levő kincstéri vagyontárgyak tekintetében.
 
 
Fent  részletezett  feladatainak  elvégzése  céljából  a  vízügyi  igazgatóság szakaszmérnökségeket működtet, a fenntartási tevékenységet jól szervezett gát-, csatorna-, meder- és tározórendszer látja el, illetve segíti a feladatok megoldását.

!
 
· Véleményezi a regionális,  megyei  és  (kis)  térségi  területfejlesztési programokat, koncepciókat.
· Koordinálja  a  működési  területén  a  vízgazdálkodást  érint koncepciók,  tervek kidolgozását. 
 
· Gondoskodik  a  közcélú,  állami  és  önkormányzati,  valamint  saját  célú  vízi létesítmények  fejlesztési,  fenntartói,  üzemeltetési  összhangjának  megteremtéséről.
· Közreműködik  a  nemzetközi,  különösen  a  határvízi  egyezményekből  fakadó feladatok ellátásában.

 
 
· Települési  ivóvízminőség-javítással,  települési  szennyvizek  tisztításával  és ártalommentes elhelyezésével kapcsolatos programok kidolgozásában vesz részt.
 
· Környezetvédelmi,  vízügyi  kutatási,  oktatási,  nevelési  és  ismeretterjesztési tevékenységben vesz részt.
· Együttműködik  a  helyi  önkormányzatokkal  a  környezetvédelmi, vízgazdálkodási feladatok megoldásában segítve azok hatékony munkáját. 
 
· A  területén  képződő,  birtokában  levő vízgazdálkodási  adatokat  gyűjti  és nyilvántartja,  különösen  a  vízrajzi  tevékenységgel  kapcsolatos  adatokat ,  valamint a felszín alatti észlel hálózat adatait

· Együttműködik:  a  vízgazdálkodási  társulatokkal,  a  Területi  Vízgazdálkodási Tanácsokkal.
 
· Ellátja  az  ágazati  célelőirányzat  működésével  és  működtetésével  kapcsolatos feladatokat.

 
 
 
Részt vesz és értékeli:

· működési területének vízkészlet állapotát és elkészíti a vízmérleget, 

· vízgyűjtő-gazdálkodási tervek készítésében,
· szennyezés csökkentési intézkedési terv kidolgozásában,
  
 
· területi hulladékgazdálkodási terv készítésében,
· a  környezeti  és  vízminőségi  kár  elhárításában,  a  III.  fokú  vízminőségi  kárelhárításában operatívan, irányítóként és végrehajtóként.
 
· A Felügyelőség megkeresése esetén állami  alaptevékenysége keretében a vízügyi hatósági,  szakhatósági  eljárásokban,  szakértőként  vagy  tényállás  tisztázóként (adat vagy tényismerete miatt). 
 
2. 5. 1. 3. Országos feladatokat ellátó egyéb állami szervek
a) Vízügyi Központ és Közgyűjtemények ( továbbiakban : VKK) 

 
A  VKK  2005.  január  1-jén  kezdte  el  működését,  mint  a  miniszter  által  alapított költségvetési szerv. Felügyeletét a minisztérium látja el.
!
A VKK főbb feladatai:
 
· vízrajzi tevékenységgel összefüggően működteti a VIZIR rendszerét,
· a közműves  vízellátással  és  szennyvízkezeléssel kapcsolatos  tevékenységet végzi (pl. technológiák értékelése, műszaki fejlesztés, kutatás koordinálása),
 
· a  vizek  kártételeivel  szembeni  védelemmel  kapcsolatban,  műszaki  ügyeletet  és szervezési, információs szolgáltatást végez (a VKK az ügyeletet állandóan adja),
 
· a  vízgyűjtő -gazdálkodási  terv  készítéséből  az  országos  szintű terv  összeállítása (elkészíttetése) képezi feladatkörét,
 
 
 
 
· A VKK hatósági jogkört nem gyakorol.

b) Országos Meteorológiai Szolgálat

A  miniszter  felügyelete  alatt  álló  központi  hivatal,  önállóan  gazdálkodó  központi költségvetési szerv országos működési területtel. A szolgálat élén elnök áll.
 
Az OMSZ elsődleges feladatai:

 
· meteorológiai adatok észlelése, mérése, gyűjtése, rendszerezése, értékelése,
· a  nyert  és  feldolgozott  adatokból  számításokat,  elemzéseket,  meteorológiai  előrejelzéseket készít  a szolgálat  és  a meteorológiai  folyamatokról  (különösen  a szélsőséges időjárási  helyzetekről, tényekről,  a  tárgyévet követő március 31-ig  a miniszter részére jelentést készít,
 
 
 
 
 
· a  működése  során  nyert  információkat,  előrejelzéseket  az  élet,  egészség-, vagyonvédelmi,  a  katasztrófa  védelmi,  mezőgazdasági,  vízügyi  államigazgatási szervek  rendelkezésére  bocsátja  a  katasztrófák,  rendkívüli  események megelőzése, megszüntetése, felszámolása érdekében,
· a Szolgálat kutató- fejlesztő tevékenységet is végez,
 
· szakhatósági  feladatot  repülőtér  létesítés,  fejlesztés,  megszüntetés  hatósági eljárás  kapcsán  lát  el,  valamint  a  légi  közlekedést  szolgáló  légiforgalmi  földi berendezések engedélyezési eljárásaiban is részt vesz.
 3. A KÖZIGAZGATÁSI ELJÁRÁSOK, ELJÁRÁSJOGI ALAP- ISMERETEK: A KÖRNYEZETVÉDELEM ÉS VÍZÜGY HATÓSÁGI  SZAKTERÜLETEI
3.  1.  Bevezetés  a  köz  (állam)igazgatás  szabályozásába,  azon  belül  a környezetvédelmi és vízügyi igazgatás jogszabály területére
A  cél:  a  hallgató  ismerje  meg  az  államhatalmi-,  államigazgatási-,  igazságügyi  szervek rendszerét, egymáshoz való viszonyát.  Lássa át  a jogforrások rendszerét, ismerje meg  ezen szervek  feladatait.  Ismerje  meg  a  jogszabályok  felépítését,  hatályosulását.  Ismerje  meg  a jogforrások  egymáshoz  való  viszonyát  (a  jogforrások hierarchiáját).  Hasznos  információt
lehet  kapni  főbb  vonalakban  a  gazdaság-  társadalom  szereplőinek  a  környezetvédelem igazgatási rendszeréről

· Legyen  tisztában  a  vízgazdálkodás  és  a  környezetvédelem  köz  (állam)igazgatásának tárgyával és az állami befolyásolás érvényesítési módszereivel.
3. 1. 1. Államszervezet felépítése
1. Az államhatalmi ágak megosztása 

A modern  jogállamok  szervezete  bonyolult  képződmény,  a  gyakran  eltérő szervezeti formák  ellenére  mégis  jól  megfigyelhet egy  rendező elv.  Ez az  államhatalmi  ágak megosztásának elmélete. A  hatalom  megosztás  követelményének  megfelelően  el  kell  különülnie  egymástól  és kiegyensúlyozott arányban kell működnie a három hatalmi ágnak:

 
 
· törvényhozó,
· végrehajtó,
· bírói ág.

Egyik hatalmi  ág  sem  veheti  át  a  másik  feladatát,  egyiknél  sem  összpontosulhat  olyan hatalom,  mely  diktatórikus  hatalom  gyakorláshoz  vezethetne.  A  hármas  tagozódás  a  Magyar Köztársaság  államszervezetében  is  megfigyelhet,  a Magyar Köztársaság Alkotmányában külön fejezet rendelkezik

· az országgyűlésről (törvényhozó hatalom),
 
 
· a kormányról (végrehajtó hatalom),
· bírói szervezetekről
· A  szövegbeli  elkülönülés  mellett  az  Alkotmány  számos  rendelkezése  (pl.: összeférhetetlenségi szabályok, a bírói függetlenség deklarálása) a konkrét szabályozás szintjén is a hatalmi ágak egyensúlyának biztosítását szolgálja.
A központi szervek mellett az államhatalom helyi szervei az önkormányzatok, amelyek a helyi közigazgatási szervekkel együtt intézik a lakosságot közvetlenül érint helyi ügyeket. 
 
2. Államhatalmi, népképviseleti szervek (Törvényhozó hatalom)
Az  állam:  meghatározott  földterületen  élő emberek  kormányzattal  és  szuverenitással rendelkező tartós közössége, mely a közösség felett fő hatalmat gyakorol. Az állam, mint működő  egész, bizonyos feladatokat teljesítő szervezet.
!
 
Az állam fő feladatai és céljai:

 
· a külső védelem,
· belső biztonság és rend megszilárdítása,
 
· az emberi együttélés  rendezett és  jogszerű feltételeinek biztosítása.
 
Az  Alkotmány Magyarország  államformáját köztársaságnak deklarálja  és rögzíti,  hogy a Magyar Köztársaság  független demokratikus jogállam. A népfelség  (nép  szuverenitás)  államberendezkedési  elvéből adódóan  minden  kötelez törvény végső
forrása a nép akarata.

 
A  nép  ezt  az  akaratot,  hatalmat  közvetett  módon  (választott  országgyűlési  képviselők, valamint helyi önkormányzatok útján) gyakorolja, de ismert a hatalomgyakorlás közvetlen módja (pl. népszavazás) is.

Az országgyűlési képviselőket, az önkormányzatok képvisel  - testületeinek tagjait és
 
 
!
Polgármestereket  a  választópolgárok  általános  és  egyenlő választójog  alapján  titkos szavazással közvetlenül választják meg.
A  Magyar  Köztársaság  legfelsőbb államhatalmi  és  népképviseleti  szerve:  az Országgyűlés.

!
Az  Országgyűlés a  nép  szuverenitásból  eredő jogait  gyakorolva  biztosítja:  a  társadalom alkotmányos rendjét, meghatározza a kormányzás szervezetét, irányát és feltételeit.

!
Az Országgyűlés (Parlament)

 
Az Alkotmányban rögzített főbb jogkörei:

 
· megalkotja a Magyar Köztársaság Alkotmányát,
· törvényalkotást végez,
· jóváhagyja az állami költségvetést és annak végrehajtását,
· meghatározza  a  kormányzás  szervezetét,  irányát  és  feltételeit,  ennek keretében dönt a kormány programjáról,
· megköti  a  kiemelkedő fontosságú  nemzetközi  szerződéseket,  s  így meghatározó szerepe van a külpolitikában,
 
 
· megválasztja  a  közjogi  méltóságokat,  Köztársasági  elnök,  Miniszterelnök, Legfelsőbb Bíróság elnöke,

 
· közkegyelmet gyakorolhat.
Az  országgyűlési  képviselőket  a  választópolgárok  általános  és  egyenlő választójog alapján, közvetlen és titkos szavazással választják négyévi idő tartamra.
!
 
Az Országgyűlés megbízatása az alakuló ülésével kezdődik és működése – az Alkotmány meghatározott feloszlás vagy feloszlatás rendkívüli esete kivételével – az új Országgyűlés alakuló üléséig tart.

!
Az Önkormányzatok

A  helyi  önkormányzás  a  választópolgárok  közösségét  érint helyi  közügyek  önálló, demokratikus intézése, a helyi közhatalomnak a lakosság érdekében való gyakorlása.

A helyi önkormányzati jogokat és kötelezettségeket törvény határozza meg.
A választópolgárok  a  helyi önkormányzást  az  általuk  választott  képviselő-testület (helyi önkormányzat)  útján,  illetőleg  helyi  népszavazással  gyakorolják.  A  helyi  önkormányzat  jogi személy.

Az önkormányzatok lehetnek a Magyar Köztársaság területi tagozódásához igazodóan:
a) települési önkormányzatok
· községi,
· városi,
· fő városi (kerületi).
 
b) megyei (fő városi) önkormányzatok:
 
A települési és a megyei önkormányzatok egymással semmilyen alá- vagy fölérendeltségi viszonyban nincsenek.
Az önkormányzatok a  köz érdekében demokratikus formában  és módon  a helyi ügyeket intézik:

· Önállósága anyagilag és szervezetileg biztosított.
· Az önkormányzati jogokat és kötelezettségeket törvény határozza meg.

· Hatáskörének gyakorlását alkotmánybírósági és bírósági védelem illeti meg.
· Önkormányzati  feladatokat  a  helyi  képviselő-testület  gyakorolja  (pl. gazdálkodás  az  önkormányzat bevételeivel, helyi  rendelet alkotás,  helyi adók  fajtáinak és mértékének meghatározása, stb.).
3. A végrehajtó hatalom (közigazgatási) szervei:
Kormány:
A  végrehajtó  hatalom,  illetve  az  államigazgatás  legfelsőbb  szerve.  A  kormányzati testületet a miniszterelnök vezeti.
A Kormány irányítja a:

· minisztériumok munkáját,
· rendőrség  és rendészeti szervek működését és a fegyveres erőket.
 

ű 
A Kormány saját feladatkörében rendeleteket bocsát ki és határozatokat hoz.
!
Feladata és jogköre az Alkotmány szerint:

· biztosítja a törvények végrehajtását,
· irányítja  a  minisztériumok  és  közvetlenül  alárendelt  szervek  munkáját, összehangolja tevékenységüket,
· megyei  közigazgatási  hivatalok  útján  biztosítja  a  helyi  önkormányzatok törvényességi ellenőrzését,
 
· meghatározza  a  szociális  és  egészségügyi  ellátás  állami  rendszerét,  és gondoskodik az ellátás anyagi fedezetéről,
 
· közreműködik a  külpolitika meghatározásában a  Magyar Köztársaság nevében nemzetközi szerződéseket köt.

!
 
A  Kormány  működéséről,  tevékenységéről az  Országgyűlésnek  köteles  rendszeresen beszámolni.
!
Megyei (Fővárosi) Közigazgatási Hivatal:

 
A  megyei  közigazgatási  hivatal  törvényben  vagy  kormányrendeletben  meghatározott körben elsőfokú hatósági jogkört is gyakorol, de legjellemzőbb feladatként elbírálja az első fokon a  polgármester  (főpolgármester)  vagy  jegyző első fokon  hozott  határozata  ellen  benyújtott jogorvoslatokat (fellebbezéseket).
Önkormányzati hivatalok:

A  helyi  államigazgatási  (közigazgatási)  feladatok  ellátására  a  képviselő testület   
szerveiként  különböző típusú  és  elnevezés hivatalok  jönnek  létre  (polgármesteri,
 főpolgármesteri).

!
 
A  polgármesteri  hivatal  tagozódásának  munka-szervezetének  kialakításáról  a  képvisel testület dönt, figyelembe véve a település lakosságának számát és az ellátandó feladatokat.

A feladatok mennyiségét l és jellegét l függően a hivatalban belsőszervezeti egységeket alakítanak ki (pl. építési osztály, csoport).
A hivatalt a polgármester a jegyző útján irányítja.

 
Az  önkormányzati  munka  szakszerűsége  és  jogszerűsége  biztosítása  érdekében   az önkormányzat  köteles  gondoskodni  megfelel szakmai  képesítéssel  rendelkező jegyző kinevezéséről. 

A  jegyző tanácskozási  joggal  részt  vesz  a  képvisel testület ülésein  is,  jogsértő működés vagy döntés esetén jelzési kötelezettsége van.

!
A  jegyző gondoskodik  az önkormányzat  működésével  kapcsolatos  feladatok  ellátásáról, vezeti a hivatalt és hatósági ügyekben dönt.
!
4. Bíróságok:
A  bíróságok  legfontosabb  és  legismertebb  feladata  az  igazságszolgáltatás.  A  rendes bíróságok tevékenysége három egymástól jól elkülöníthet
fajtájára terjed ki:

 
· a polgári jogi jellegű ügyek,
 
· a büntetőjogi ügyek,
 
· a közigazgatási (államigazgatási) döntések elleni jogorvoslatok.
Az új bírósági szervezet négy lépcsős:

 
· helyi (városi, kerületi) bíróság,
· megyei bíróság (ide tartozik a Fővárosi Bíróság is),
 
· táblabíróság (az ítélőtáblák szervezeti kialakítása még csak elkezdődött),
 
 
· Legfelsőbb Bíróság.
  
A polgári peres és a büntető ügyekben első fokon általában a helyi bíróságok járnak el.

 
 
Első fokú  bíróság  a  munkaügyi  bíróság  is,  melynek  hatáskörébe  tartoznak  a munkaviszonyból, valamint a szövetkezeti tagsági viszony alapján létrejött munkaviszony jelleg jogviszonyból származó perek.

!
A  megyei  bíróságok,  illetve  a  Fővárosi  Bíróság  keretében  működnek  a  cégbíróságok, melyek  vezetik  a  cégek  megalakulását  és  változásait  tartalmazó  cégnyilvántartást,  valamint ellátják  a  cégjegyzékbe  bejegyzett  gazdálkodó  szervezetek  működésének  törvényességi felügyeletét.

!
A helyi és a  megyei  bíróságok mellett bírósági végrehajtók  is működnek, akik  a  jogerős bírósági  határozatokban  pénzfizetésre  vagy  egyéb  magatartásra  kötelezett  személyeket,  illetve szervezeteket szükség esetén állami kényszer alkalmazásával is teljesítésre szorítják.

Önálló szervezetként a helyi bíróságok mellett működnek a közjegyzők.
 
!
5. Ügyészségek:

A  Magyar  Köztársaság  alkotmányos  rendszerében  a  legfőbb  ügyész  által  irányított  és vezetett  ügyészi  szervezet  nem  tartozik  a  Kormány  irányítása  alá,  hanem  közvetlenül  az Országgyűlésnek felelős.

Az ügyészség  feladata nem  korlátozódik  a  vád  képviseletére a bírósági eljárásokban, hanem ennél lényegesen tágabb.

!
Az ügyészség:

· gondoskodik az állampolgárok jogainak védelméről,
· üldözi  az  alkotmányos  rendet,  az  ország  biztonságát  és  függetlenségét sértő vagy veszélyeztet  cselekményeket,
 
 
· magas  szintű jogszabályban  meghatározott  ügyekben  nyomást  végez, felügyeletet gyakorol a nyomozás törvényessége felett,
!
· a bírósági eljárásokban a  vádat képviseli,
· a büntetés-végrehajtás törvényessége felett felügyeletet gyakorol,
· törvénysértés esetén fellép a törvényesség védelmében.
6. Alkotmánybíróság:
Az  alkotmánybíróság  olyan
független  jogállású  speciális  bíróság,  amely  általános érvényű döntést hozhat arról, hogy a törvények és más jogszabályok rendelkezései nem ütköznek-e  az  Alkotmányba,  továbbá  eljárhat  a  hatáskörébe  tartozó  alkotmányjogi  vitákban  is.  Az Alkotmánybíróság  két  alapfeladata:  az  alkotmányos  alapjogok  védelme  a  törvényalkotásban, illetve  a  törvényekbe ütköző alacsonyabb  jogforrási  szint jogszabályok  intézményes  kiszűrése.

 
Alkotmányellenesség megállapítása esetén az Alkotmánybíróság  megsemmisíti  az  Alkotmányba ütköző törvényt  vagy  egyéb  alacsonyabb  szint jogszabályt.  Törvénytervezet  esetén  felkérésre előzetes véleményt nyilváníthat arról, hogy a tervezet nem ellentétes-e az Alkotmánnyal.

!
 
Az  Alkotmánybíróság  eljárását  -  a  törvényben  meghatározott  feltételek  fennállásakor  - bárki  kezdeményezheti.  Az  Alkotmánybíróság  határozata  ellen  fellebbezésnek  nincs  helye,  a határozat  mindenkire  nézve kötelez .  Az  Alkotmánybíróság  határozatainak  egy részét a  Magyar Közlönyben is közzé kell tenni.

7. Az Országgyűlési biztosok:

 
Az  országgyűlési  biztos  feladata,  hogy  az  alkotmányos  jogokkal  illetve  a  nemzeti  és etnikai  kisebbségi  jogokkal  kapcsolatban  tudomására  jutott  visszásságokat  kivizsgálja  vagy kivizsgáltassa,  és  orvoslásuk  érdekében  általános  vagy  egyedi  intézkedéseket  kezdeményezzen.
Az  országgyűlési  biztost  a  köztársasági  elnök  javaslatára  az  Országgyűlés  választja.  Az Országgyűlés  egyes  alkotmányos  jogok  védelmére  külön  biztost  is  választhat  (ilyen  például  az adatvédelmi biztos). Az országgyűlési biztos tevékenységének tapasztalatairól évente beszámol az Országgyűlésnek.  Az  országgyűlési  biztos  nem  hatóság,  szankciót  nem  alkalmazhat,  a rendelkezésére álló leghatékonyabb eszköz a nyilvánosság.
!
!
3. 1. 2. Jogi alapfogalmak:
A jog lényege, jogforrások

A  jog  a  társadalom  fennmaradása  érdekében  rendezettséget  teremt, illetve  rendet  tart  és egyúttal alakítja a jogalanyok magatartását. A legelterjedtebb meghatározás szerint a jog az állam által  alkotott  vagy  szankcionált,  és  a  társadalom  valamennyi  tagjára  kötelez,  kikényszeríthet magatartási szabályok összessége; a jogszabályok összessége.

 
 
A  jogszabály  az  emberek  társadalmi  tevékenységének  befolyásolására  szolgáló
magatartásszabály.  A  jog  mint  magatartási  szabály  az  emberek  viselkedésére,  egymással szembeni, ismétlődő magatartási fajtáira  egyazon  érvénnyel  vonatkozó általános  érvényű állami előírás,  amelynek  megsértése,  nem  követése  a  kikényszerítés  végett  kilátásba  helyezett következményekkel, általában valamilyen hátránnyal (szankcióval) jár.

Az állam és a jog szorosan összefonódó intézmények:

· az  állam  létezését  a  jog  legitimálja,  az  állam  működésének  jogi  keretei vannak, az állami szervek jogszabályok segítségével látják el feladatukat,
 
· a  jogot  viszont  az  állam  jellemzően  saját  szervei  útján  alkotja  és  juttatja érvényre.
 
A  jogképződési,  illetve  jogfejlesztési  módok  közül  az  erre  feljogosított  állami  szervek jogalkotó tevékenysége (törvényhozási jog) a legjelentősebb.
 
A  jogtörténet  ezen  kívül  jogképződési  módként  határozza  meg  a  szokásjogot  és  a bírói jogot (precedensjog), jelentősége az európai kontinensen lényegesen kisebb, mint a törvényhozási jogé.

A  jogot tehát  jellemzően állami szervek  alkotják,  s  egyúttal  az  állami  szervek  feladata a jogszabályok  érvényesítése,  kikényszerítése.  Egy  jogállamban  ugyanakkor  jogszabályok határozzák  meg  azt  is,  hogy  mit  tehetnek  az  állami  szervek  és  milyen  közigazgatási  (hatósági) eszközökkel avatkozhatnak bele  a  gazdasági  folyamatokba. Leegyszerűsítve  az  állami szerv csak azt  teheti  meg,  amit  a  jogszabály  megenged,  míg  az  állampolgár  mindazt  megteheti,  amit  a
!
jogszabály kifejezetten nem tilt meg.

A  jogforrás  arra  a  kérdésre  ad  választ,  hogy  mely  szerv  és  milyen  formában  alkothat jogszabályt.  Ezen  az  alapon  beszélhetünk  belső és  külső jogforrásról.  A  belső jogforrás  körébe azok  a  szervek  tartoznak,  amelyek  a  jogszabály  megalkotására  felhatalmazást  kaptak  (pl. Országgyűlés, Kormány stb.).
!
A külső (alaki) jogforrás pedig az a forma, amelyben a jogszabály megjelenik, amelyben kötelező ereje  és más jogszabályokhoz való  viszonya  megtestesül  (pl. törvény, kormányrendelet stb.).
3. 1. 2. Jogszabályok hierarchiája, érvényessége, hatálya:
A  Magyar  Köztársaságban  jogalkotó  hatásköre  csak  azoknak  az  állami  szerveknek  van,  amelyek  erre  az  Alkotmányban  felhatalmazást  kaptak.  A  jogalkotó  hatásköröket  az Alkotmány és a jogalkotási törvény szabályozza. Az 

Alkotmány szerint: 

az Országgyűlés törvényt a Kormány rendeletet  a miniszterelnök és a miniszter      rendeletet  az Önkormányzat         rendeletet alkothat.
A jogforrási hierarchia működésének kiegészítő eleme négy ősi jogtétel:

 
 
 
· a  törvénynek  általánosnak  kell  lennie,  azaz  nem  vonatkozhat  meghatározott személyre,

· az  azonos  szintű, de  később meghozott  jogszabály  alkalmazhatatlanná teszi  a korábbit, vagyis mindig az utolsó parancs az érvényes,
 
 
· a különös  és az általános szabály közül az  idő rendre tekintet nélkül a  különös alkalmazandó,
  
· a  rendelkezéseknek  fő szabályként  nem  lehet  visszaható  hatálya,  mert  különben a  jogszabályoknak egyáltalán nem lenne kötelez ereje (az  észszer  ember csak akkor tudja betartani a jogot, ha az megismerhet).
 
 
 
A jogforrások nem azonos rangúak..

A  jogforrási  hierarchia  élén  az  Országgyűlés  által  alkotott  alaptörvény  az  Alkotmány (1949. évi XX. Törvény) áll. Az Alkotmány az írott jog legmagasabb szint jogszabálya.

!
!
Magyarországon  az Alkotmány  megalkotásához és  megváltoztatásához  az  országgyűlési képviselők kétharmadának szavazata szükséges.

!
 
A  jogforrási  hierarchiában  az  Alkotmány  után  a  törvények  következnek,  melyeket ugyancsak az Országgyűlés alkot meg. A törvényt évszámmal, római számmal és tv. Rövidítéssel kell  jelölni.  Bizonyos tárgyköröket  csak  törvényben lehet szabályozni,  ezek  körét  az Alkotmány rögzíti.

A jogforrási  hierarchia  következő szintjén a  kormányrendelet áll.  A  Kormány  rendelete törvénnyel nem lehet ellentétes.

A hierarchia  következő szintjét a  miniszterelnöki-  és miniszteri rendeletek  képviselik. A kormány  elnöke  és  tagjai  a  törvényben  meghatározott  hatáskörükben  rendeleteket  adnak  ki.  A rendeletalkotási jogkör feltétele, hogy törvény vagy kormányrendelet meghatározott tárgykörben a minisztert rendelet alkotásra felhatalmazza.

A  jogforrási  hierarchia  legalsó  szintjén  az  önkormányzati  rendelet  helyezkedik  el.  Az önkormányzati rendeletet a helyi képvisel testület alkotja a helyi társadalmi viszonyok rendezése céljából.  Az  önkormányzat  rendeletalkotási  jogköre  törvényi  felhatalmazáson  alapul,  a  törvény végrehajtásának  feltételeit  igazítja  a  helyi  viszonyokhoz.  Az  önkormányzat  rendelete  nem  lehet ellentétes magasabb szint
jogszabállyal.

!
A nemzetközi szerződések egy része csak az államok közötti kapcsolatokról rendelkezik, olyan kötelezettségeket tartalmaz, amelyet az államok teljesítenek egymásnak. 

A jogszabályi jelleggel bíró nemzeti szabályok szerepe is rendkívül jelentő s, különösen a szerződéses kapcsolatokban.
 
A jogszabály érvényességének együttes feltételei:

· a kibocsátására jogosult szerv hozza meg,
· ne legyen ellentétes magasabb rendű jogszabállyal,
· az adott jogszabály meghozatalára előírt eljárási szabályokat be kell tartani,
 
· a jogszabályt az előírt helyen és módon ki kell hirdetni.
 
A  kihirdetett  jogszabály  tényleges  ismeretének  hiányára  senki  nem  hivatkozhat.  A jogalkotás  folyamata  a  kihirdetéssel  fejeződik  be.  A  kihirdetett  szöveg  a  hiteles.  A  kihirdetés  a jogszabály aláírásából és  a  hivatalos  lapban történő megjelentetéséből áll.  A jogszabály  hivatalos kihirdetése a Magyar Köztársaság hivatalos lapjában a Magyar Közlönyben történik, a jogszabály minden egyéb közlését közzétételnek nevezzük.

A  jogszabály  hatályossága  általánosságban  azt  jelenti,  hogy  az  adott  jogszabály
alkalmazandó.  Jogot  és  kötelezettséget  csak  hatályos  jogszabály  állapíthat  meg.  A  jogalanyok (ember,  állam,  jogi  személyek,  egyéb  szervezetek)  jogérvényesen  csak  hatályos  jogszabályra hivatkozhatnak. 

A jogszabály hatálya annak alkalmazhatóságát jelenti.
Minden  jogszabálynak szükségképpen van  területi,  időbeli  és  személyi  hatása, amely megvonja érvényesülési, alkalmazhatósági körét, azt, hogy hol, mikor és kire nézve kötelez
.
 
 
A) Területi hatály
A  jogszabály  területi  hatálya azt  jelenti,  hogy  a  jogszabályt  mely  földrajzi  területen  kell alkalmazni. A területi hatály általában az adott ország területét jelenti, ebből adódóan a jogszabály az ország területén él, illetve ott tartózkodó minden jogalanyra kiterjed.
 
B) Időbeli hatály
 
A  jogszabály  időbeli  hatálya  azt  jelenti,  hogy  a  jogszabályt  milyen  kezdés  befejező pont között kell alkalmazni. A jogszabály egyes rendelkezéseinek hatálybalépésére különböző időpontokat is  meg  lehet  állapítani. A legkorábbi kezd időpont  a  kihirdetés  (a  közlönyben való megjelenés)  napja  lehet.  A  kihirdetés  napja  gyakran  megegyezik  a  hatálybalépés  napjával,  több esetben  viszont  a  jogszabály  nem  a  kihirdetés  napján,  hanem  csak  egy  későbbi  időpontban  lép hatályba.  A demokratikus  jogállamokban  alapvető jogi  követelmény  a jogszabályok visszamenőleges hatálybaléptetésének tilalma.
 
Jogszabály a hatályba lépése előtti időre visszamenő hatályú kivételesen csak akkor lehet, ha  a jogalanyok körére kedvezőbb jogokat  biztosít, vagy enyhébb  kötelezettségeket  állapít meg,  mint a korábban kiadott jogszabály.

Egy  jogszabály  időbeli  hatálya  általában  addig  áll  fenn,  amíg  a  jogalkotó  nem  helyezi hatályon kívül, vagy ugyanabban a tárgykörben nem alkot egy újabb jogszabályt.

C) Személyi hatály
A jogszabály személyi hatálya azt jelenti, hogy a jogalanyok mely körére vonatkoznak az adott jogszabályban foglalt jogok és kötelezettségek.
Az  állami  szuverenitás  elvéből  következik,  hogy  ha  a  jogszabály  eltérően  nem  
  
rendelkezik,  a  jogszabály  az  állam  területén  él és  itt  tartózkodó  valamennyi  magyar  és  nem magyar állampolgárságú természetes személyre, illetve jogi személyre kötelező erejű rendelkezést tartalmaz.
!
A  magyar  állampolgárokra  a  magyar  jogszabály  hatálya  akkor  is  kiterjed,  ha  a Magyar Köztársaság területén kívül tartózkodnak.
3. 1. 3. Jogalkalmazás
A jogrendszer alapvető követelménye, hogy  a  jogi  előírások (jogszabályok)  a  gyakorlatban is  érvényesüljenek.  A  jogszabályok  érvényre  juttatásának  legfőbb  és  államilag  szervezett módja  a  hivatalos  jogalkalmazás.  Ezt  elsődlegesen  az  igazságszolgáltatás  (bíróság)    gyakorolja,  de  jogalkalmazó  szervek  az  államigazgatási  (közigazgatási)  szervek  és esetenként  egyéb  szervezetek  és  intézmények  is.  A  jogállamiság  követelményeként  az államigazgatási  és  egyéb  szervek határozatai,  a bírósági  felülvizsgálat keretében keresettel megtámadhatók, végső fokon  ezekben  az  ügyekben  is  a  független bíróság  ítélete dönti  el  a jogvitát.

 
3. 1. 4. A jogrendszer tagozódása (jogágak):
Jogágnak  nevezzük  az  azonos  nem életviszonyokat  és  társadalmi  viszonyokat  azonos módszerrel  szabályozó  jogszabályok  összességét.  A  jogágak  összessége  alkotja  a  jogrendszert.

A jogrendszert alkotó legfontosabb jogágak:

· Államjog (alkotmányjog),
· Polgári jog és a Polgári  eljárásjog,
· Munkajog,
· Államigazgatási (közigazgatási) jog,
· Büntetőjog és a Büntető eljárási jog,
 
· Nemzetközi jog és a Nemzetközi magánjog.
A  jogágak  számának  egyértelmű meghatározása,  a  jogrendszer  jogágakra  való  tagolása azonban mindig viszonylagos, függ az adott állam fejlettségétől, társadalmi és jogi viszonyaitól. A piacgazdaság  működése  szempontjából  meghatározó  szereppel  bír  a  döntően  vagyoni  jellegű jogviszonyokat szabályozó polgári jog.
!
!
A polgári jog rendszertani alapjai
A polgári jog fogalma, alapelvei:

A  polgári  jog  jogrendszerünk legterjedelmesebb  jogága,  mely  számos  részterületet  (pl. társasági  jog,  szerzői  jog,  stb.)  foglal  magába.  Jellemzője,  hogy  az  érdekviszonyok  folytán együttműködésre  késztetett, egyenjogú  és  egymás  mellé  rendelt  felek  - kölcsönös  előnyökre  is épül - vagyoni  kapcsolatait  szabályozza.

Az  egyenjogúság  ebben  a  vonatkozásban  azt  jelenti, hogy  egyik  félnek  sincs  joga  a  másik  felet  vállalt  kötelezettségei  teljesítésére  önhatalmúlag kényszeríteni. Erre szolgál a bírói út, végső soron az állami eszközökkel történ kikényszerítés.
 
 
A  polgári  jog  a  vagyoni  viszonyokon  túlmenően  szabályozza  a  személyek  személyhez fűződő jogainak védelmét is, melynek vagyoni és nem vagyoni vonatkozásai egyaránt vannak. Ez utóbbi részterülethez kapcsolódik a szellemi alkotások joga, melynek alapvető keretszabályait is a Polgári Törvénykönyv tartalmazza.

A Polgári Törvénykönyv hat részből, és azon belül címekből, majd fejezetekből  áll:
 
 
 
I.     Bevezető rendelkezések (a polgári jog alapelvei)
 
II.    A személyek (a polgári jog alanyai)
III.   A tulajdonjog
IV.    A kötelmi jog
V.    Öröklési jog
VI.     Záró rendelkezések.
A  polgári  jogviszonyok  legfontosabb  rendelkezéseit  tehát  a  kódexigény Polgári Törvénykönyv  (közismert  rövidítéssel  a  Ptk.),  a  többször  módosított  1959.  évi  IV.  törvény ! tartalmazza.  Megállapítható  ez  annak  ellenére,  hogy  számos  fontos  polgári  jogi  jelleg szabály más, különálló jogforrásban található. A Ptk. alapvető jellegét azonban az is bizonyítja, hogy ezek a  különálló,  polgári  jogi  jellegű szabályokat  tartalmazó  jogforrások  többségükben  a  Ptk.-t  kifejezetten  háttérjogszabályként  nevezik  meg.  A  számos  módosítás  ellenére  a  Ptk.  alapvető
!
 
szerkezete ma is változatlan.
A polgári jog alanyai:

A  polgári jogi jogviszony alanyai jogképes személyek.  A jogviszonynak négy lehetséges alanyáról beszélhetünk:
A.  az ember (természetes személy),
B.  az állam,
C.  jogi személy,
D.  egyéb szervezet.
A. Az ember mint jogalany:
A  jogalanyok  egyik  csoportját  a  természetes  személyek,  azaz  az  emberek  jelentik.  Az emberek  vonatkozásában  élesen  meg  kell  különböztetni  egymástól  a  jogképességet  és  a cselekvőképességet.
 
a) Az ember jogképessége:

Az  ember  jogképessége azt  jelenti, hogy polgári  jogviszony alanya  lehet,  vagyis polgári jogokat  szerezhet  és  kötelezettségeket  vállalhat.  A Magyar  Köztársaságban  minden  ember jogképes,  a  jogképesség  az  életkorra,  nemre,  fajra,  nemzetiséghez  vagy  felekezethez  tartozásra tekintet nélkül egyenlő.  
A jogképességet korlátozó szerződés vagy egyoldalú nyilatkozat semmis.
 
 
Az ember jogképessége tehát általános, egyenlő és feltétlen:
 
· Általános, mert kivétel nélkül minden embert megillet.
· Egyenlő, mert a jogképesség terjedelme szempontjából nincs különbség az egyes emberek között.
 
· Feltétlen,  mert  az  élve  született   embert  a  törvény  ereje  folytán  megilleti  s érvényesen még lemondani sem lehet róla.
A  jogképesség  az embert, ha élve születik  fogamzásának időpontjától kezdve illeti meg.

 
A  fogamzás  időpontjának  a  születést l  visszafelé  számított  háromszázadik  napot  kell  tekinteni, bizonyítani lehet azonban, hogy a fogalmazás korábban vagy későbben történt. A születés napja a határidőbe beleszámít. A magyar jog szerint az élveszületett ember - akármilyen rövid ideig él is - jogképes, és megszerzi  azokat a  jogokat, illetőleg rászállnak  azok  a  kötelezettségek, amelyek az élveszületéstől  függöttek.  Az  élveszületés  és  a  fogamzás  is  orvosi  kérdés,  vitás  esetben  orvos-
 
szakértői  bizonyításnak  van  helye.  A  méhmagzat  jogképessége  tehát  sajátos, attól  függően feltételes,  hogy  a  magzat  élve  születik-e.  az  élve  születés  pillanatában  az  ember  visszaható hatállyal  lesz  jogképes,  ha  viszont  halva  született,  úgy  kell  tekinteni,  mintha  meg  sem  fogant volna.
Az  ember  jogképessége  a  haláláig  tart.  A  halállal  jogilag  azonos  a  holtnak-nyilvánítás.
Holtnak-nyilvánítási  eljárás  akkor  indítható,  ha  valaki  eltűnt  és  eltűnésétől  öt  év  telt  el  anélkül, hogy  az  illető életbenlétére  utaló  bármilyen  adat  ismeretes  volna.  Ilyenkor  a  bíróság  az  eltűnt személyt holtnak nyilvánítja és megállapítja a halál valószínű időpontját is.
 
!
b) Az ember jogképessége:

A jogképességtől élesen meg kell különböztetni a cselekvőképességet.
 
 
A cselekvőképesség az embernek - s a magyar jogban csak az embernek - az a képessége, amelynél  fogva  saját  akarat-elhatározásával saját  nevében  jogokat  szerezhet  és  kötelezettségeket vállalhat.
Aki cselekvőképes saját maga köthet szerződést (pl. vásárolhat magának egy ingatlant).

 
 
Az  ember jogképességénél  szűkebb  a cselekvőképessége.  Amíg  jogképessége mindenkinek van, cselekvőképességgel  nem  minden  ember  rendelkezik,  mert  nincs  meg  mindenkinek  az  a  kell értelmi  fejlettsége,  amely  saját  ügyeinek  vitelére  és  saját  érdekeinek  védelméhez  szükséges.  A törvény a  cselekvőképesség  szabályozásánál abból  az  elvből  indul  ki,  hogy  a  cselekvő képesség minden  embert  megillet,  ha  cselekvőképessége  a  törvény  értelmében  nem  esik  korlátozás  alá, vagy  nincs  kizárva.  A  cselekvőképesség  azonban  feltételezi  az  ember  belátási  képességének épségét  és  érettségét. 
A  cselekvőképesség  lényegében  az  érvényes  jognyilatkozat  tételére vonatkozó képességet jelent.
 
Ezt  fejezi  ki  a  törvény,  amikor  kimondja,  hogy  a  cselekvőképes  személy  maga  köthető szerződést vagy tehet más jognyilatkozatot.
 
A cselekvőképesség szempontjából az emberek (az életkortól és  az  elmeállapotuktól  függően) három csoportba sorolhatók be:
· a teljes cselekvőképesek (ez a tipikus),
· a korlátozottan cselekvők épesek,
 
· a cselekvő képtelenek.
 
Teljesen  cselekvő képes  mindenki,  akinek  cselekvő képességét  a  törvény  nem  korlátozza vagy  nem  zárja  ki.
Az  ilyen  ember  maga  köthet  szerződést,  vagy  tehet  más  jognyilatkozatot.
 
 
 
Ahogyan  a  jogképesség  korlátozása  sem  megengedett,  a  törvény  ugyancsak  rögzíti,  hogy  a cselekvőképességet korlátozó szerződés vagy egyoldalú jognyilatkozat semmis.

 
 
Általánosságban  tehát  a  18.  életévét  betöltött,  azaz  nagykorú  ember  a  teljesen
cselekvőképes, feltéve, hogy az ügyeinek viteléhez szükséges belátási képességgel rendelkezik. A fentiekből  következik,  hogy  nem  minden  nagykorú  személy  teljesen  cselekvőképes  (pl. cselekvőképtelen a nagykorú elmebeteg is).
 
Korlátozottan cselekvő képesség esetei:

  
· az  a  kiskorú,  aki  tizennegyedik  életévét  már  betöltött e  és  nem cselekvő képtelen,

 
· az  a  nagykorú,  akit  a  bíróság  cselekvő képességet  korlátozó  gondnokság   alá helyezett.
 
A korlátozottan  cselekvőképes  személy  javára,  illetőleg  terhére  a  jognyilatkozatokat általában helyette a törvényes képviselője teszi meg.
 
A  korlátozottan  cselekvőképesség  következménye,  hogy  az  ilyen  személy
 
jognyilatkozatának érvényességéhez – ha jogszabály kivételt nem tesz – törvényes képviselőjének (szül, gondnok) beleegyezése vagy utólagos hozzájárulása szükséges.
 
A  jogszabály  rendelkezése  folytán  a  korlátozottan  cselekvőképes  személy  önállóan  is megtehető:

 
· bizonyos személyes jellegű nyilatkozatokat,
· kisebb jelentőségű szerződéseket köthet,
 
 
 
· rendelkezhet munkával megszerzett keresményével,
· köthet olyan szerződéseket, amelyekkel kizárólag előnyt szerez.
 
 
A cselekvőképtelenség esetei:

 
· a 14. életévét be nem töltött kiskorú,
· akit a bíróság cselekvőképességet kizáró gondnokság alá helyezett,
  
· aki olyan állapotban van, hogy az  ügyei viteléhez  szükséges belátási képessége átmenetileg teljesen hiányzik (pl. súlyos alkoholos, kábítószeres állapot).
A cselekvőképtelen személyek saját magatartásukkal sem jogokat, sem  kötelezettségeket nem  szerezhetnek.  A mindennapi  élet  apró  ügyletein  kívül  nem  köthetnek  szerződéseket,  nem kötelezhetik el magukat, helyettük törvényes képviselőjük jár el. A törvényes képviselő kiskorúak esetén  a  szülő (szülő hiányában  a  gyámhatóság  által  kirendelt  gyám),  nagykorúak  esetében  a gondnok).
B. Az állam, mint jogalany:
A jogalanyok között sajátos helyet foglal el az állam, mely ugyancsak lehet jogviszonyok alanya, jogok  és  kötelezettségek  hordozója.  Az  állam  túlnyomó  többségben  nem  közvetlenül, hanem  jogi  személyiséggel  felruházott,  saját  nevükben  eljáró  szervei  (állami  vállalat, költségvetési  szerv  stb.)  útján  vesz  részt  a  polgári  jogviszonyokban.  Az  állam  jogképessége kiterjed  mindazokra  a  jogokra  és  kötelezettségekre,  amelyek  jellegüknél  fogva  nem  csupán  az emberhez kötődhetnek.

 
Az  államot a polgári jogi  viszonyokban egyéb rendelkezés hiányában a  Kincstári Jogügy Igazgatóság  képviseli.  Az állam  ilyenkor  a  polgári  jog  más  alanyaival  teljesen  egyenrangú, előjogokat  nem  élvez,  ugyanolyan  szabályok  szerint  felel  és  ugyanúgy  perelhet mint  bármely más jogi személy.
C. A jogi személy, mint jogalany:
A  jogi  személy  olyan  jogképes  szervezet,  amelyet  jogszabály  annak  nyilvánít  vagy  az adott  szervezeti  típust  a  jogszabály  jogi  személyként  elismeri  és  a  szervezetet  jogképességgel ruházza  fel.  A  szervezet  tehát  azáltal  lesz  jogi  személy,  hogy  a  jogképességét  közvetlenül  a törvény,  vagy  a  törvény  alapján  az  állam  valamely  más  aktussal  (pl.  nyilvántartásba-vétellel, jóváhagyással stb.) elismeri.
A jogi személy ismérvei:

· a jogi személy az alapítóktól viszonylag elkülönült szervezet,
· az alapító vagyonától elkülönített vagyonnal rendelkezik,
· a szervezet relatív e tartósan működik,
· az állam által elismert céllal rendelkezik,
· viszonylag stabil ügyviteli szervezete van.
A  jogi  személy  tehát  olyan  állandó  szervezet,  amelynek  feladatai  ellátásához  szüksége van  ara,  hogy  vagyoni  jogai  és  kötelességei  legyenek,  ehhez  önálló,  elkülönített  vagyonnal rendelkezik, és tevékenységéért önálló vagyoni felelősséggel tartozik.

 
A jogi személyekre nézve a magyar jogban nincs típuskényszer. A Ptk. szabályozza a jogi személyek főbb  típusait,  de  külön  jogszabályok  vagy  jogszabályi  felhatalmazások  alapján  e típusoktól eltérő, ezekbe nem tartozó jogi személyek is léteznek (pl. ügyvédi iroda).

A jogi  személyek jogképessége abszolút,  ezért, ha jogszabály  eltérően nem rendelkezik, jogképességük  kiterjed  mindazokra  a  jogokra  és  kötelezettségekre,  amelyek  jellegüknél  fogva nem csupán az emberhez fűződhetnek.
 
!
A jogi személy nevében aláírásra a jogi személy képviselje (pl. igazgató) jogosult.
 
Az állam (köz)igazgatási jog
Az állam (köz)igazgatási jog feladata, fogalma
A  közigazgatást  végző szervek  hatósági  jogkörük  gyakorlása  során  a  jelenleg  hatályos eljárási  jogszabályt,  a    2004.  évi  CXL.  törvényt  (  a  közigazgatási  hatósági  eljárás  és szolgáltatás  általános  szabályairól  )  alkalmazzák.  A  2004.  évi  CXL.  törvényt  a továbbiakban  KET-  kén t  fogjuk  használni.  A  KET.  a  közigazgatási  jogágon  belül  a hatósági jogalkalmazás eljárásjogi szabályait foglalja össze. 

Természetesen  nem  célunk a törvény teljes körű, átfogó ismertetése csupán néhány fogalmat  tisztázunk,  hogy  a  hallgatók  jobban  megértsék  a  környezetvédelmi  és vízügyi közigazgatási szervek munkáját, feladatát.
Államigazgatás:
Az  állam  erre  rendelt  szerveinek  végrehajtó,  rendelkező és  szervező tevékenysége.  Az államigazgatás  a  közigazgatás azon része,  amely a kormányzat alá  rendelt  közfeladatokat látja.
Közigazgatás:
Az  államigazgatás,  az  önkormányzati  igazgatás,  illetve  a  nem  közigazgatási  feladat ellátására  létrehozott  szervezet,  köztestület  vagy  személy  közigazgatási  hatósági  jogkör gyakorlására jogosított tevékenysége.
Az állam-  és  közigazgatásra  jellemző,  hogy  bizonyos  igazgatási  feladatok tekintetében  monopol  helyzetben  van.  Feladatait a közhatalom igénybevételével,  de jogilag kötött módon hajtja végre.
A Ket. eljárási alapelvei:
a.. a jogszer eljárás elve, együttműködés elve (1.§)
b..  törvény  előtti  egyenlőség,  a  diszkrimináció  tilalma,  az  egyenlő bánásmód 
követelménye (2. §)
c.. a hivatalbóli eljárás elve (3. §)
d.. ügyféljogok: a  tisztességes ügyintézéshez  való jog,  az anyanyelv  használatának  joga, jogorvoslathoz  való jog,  a  tájékoztatáshoz  való jog,  iratbetekintési  jog,  kártérítéshez  való jog (4-5. §)
e.. ügyfél-kötelezettségek: jóhiszemű eljárás kötelezettsége (6. §)
f.. a költségtakarékos eljárás elve (7. §)
!
g.. az e-ügyintézés ösztönzése (8. §)
A közigazgatási ügy fogalma:
A  KET  szerint  közigazgatási  hatósági  ügy  minden  olyan  ügy,  melyben  a  közigazgatási hatóság  az  ügyfelet  érintő jogot  vagy  kötelességet  állapít  meg,  adatot,  tényt  vagy jogosultságot  igazol,  hatósági  nyilvántartást  vezet  vagy  hatósági  ellenőrzést  végez.

 
Közigazgatási ügy  továbbá  a  tevékenység  gyakorlásához  szükséges  nyilvántartásba  vétel és a nyilvántartásból  való törlés ha törvény valamely tevékenység  végzését vagy valamely foglalkozás gyakorlását köztestületi vagy más szervezeti tagsághoz köti.

A  KET.  meghatározza  a  közigazgatási  hatóságok  körét,  ideértve  nemcsak  az államigazgatási  és  helyi  önkormányzati  szerveket,  hanem  a  köztestületi önkormányzatokat  és  más,  nem  közigazgatási  feladat  ellátására  létrehozott  szerveket, amennyiben jogszabály  alapján hatósági jogkör gyakorlására jogosultak (pl. kamarák ).,
Az ügyfél fogalma:
Az  a  természetes  vagy  jogi  személy,  továbbá  jogi  személyiséggel  nem  rendelkező szervezet,  akinek  jogát,  jogos  érdekét  (  jogi  helyzetét  )az  ügy  érinti,  akit  hatósági ellenőrzés alá vontak, illetve akire nézve a hatósági nyilvántartás adatot tartalmaz.

 
A  KET  szerint  ügyfél  lehet  az  is  aki  egy  adott  ügy  hatásterületén  ingatlan tulajdonosa és az ingatlan nyilvántartásba  bejegyzett jogszerű használó.
! 
Törvény  ügyféli  jogosítvánnyal  ruházhat  fel  érdekvédelmi  és  társadalmi szervezeteket  alapvető jog  és  közérdek  érvényre  juttatása  céljából  (a  környezetvédelmi törvény bejegyzett, nem politikai célú társadalmi szervezeteket ).
Joghatóság, hatáskör, illetékessé:

A  Ket.  a joghatóság keretében  meghatározza  az  általános  szabályt  (Magyarországon magyar  állampolgár  vagy  magyarországi  székhellyel  rendelkező
szervezet  esetében  a Magyar  Köztársaság  területén  a  magyar  hatóság  jár  el),  illetőleg  a  speciális  szabályokat (Magyarországon  nem  magyar  állampolgár  vagy  külföldi  székhely szervezet  esetében; továbbá külföldön a magyar  külképviseleti szervek járnak el).

!
A  hatóság hatáskörét jogszabály  állapítja  meg,  a  hatáskör  azt  mutatja  meg  az adott hatóság  mely ügyekben járhat el (pl. hulladék  kezelési  engedélyt vagy felügyelőségű vagy a felügyelőség adhat építési hatóság vagy jegyző nem).
 
 
 
A  jogszabályoknak  meg  kell  állapítaniuk  az  ügyben  eljáró  első fokú  hatóságot  és nevesíteni kell a másodfokon eljáró hatóságot is.

A  KET.az  önkormányzati  hatósági  ügyekkel  kapcsolatos  első-   és  másodfokú jogkörök telepítését is elvégzi.

A  törvényben  fontos  elvként  jelentkezik  a  hatáskörelvonás  tilalmának,  valamint  a hatáskörben való bírósági döntés kötelező erejének kimondása.
 
Ket.  több  előírást  határoz  meg  arra  az  esetre,  ha  a  közigazgatási  hatóság  az eljárási  kötelezettségének  nem  tenne  eleget  (a  közigazgatási  szerv  mulasztása);  a  többlet-rendelkezések  (pl.  a  kötelező fegyelmi  eljárás  indítása,  szorosabb  határidők, többletjogosítványok  a  felügyeleti  szervnek)  azt  célozzák,  hogy  az  ilyen  mulasztásos esetek gyorsabb és hatékonyabb formában intéződjenek el.
 
Illetékesség:

azt mutatja  meg, hogy  az azonos hatáskör szervek  közül melyiknek kell  a közigazgatási  hatósági hatáskört gyakorolnia (pl.  a  Pest  megyei Földművelésügyi  hivatal nem járhat el Zala megyei ügyben mert ott a Zala  megyei hatóság jogosult eljárni).

!
Fontos  megemlíteni,  hogy  a  hatóságok  a  hatósági  eljárás  során  a  joghatóság,  a hatáskör  és  az  illetékesség  kérdését  az  eljárás  minden  szakaszában  hivatalból  kötelesek vizsgálni,  és  hatáskör  vagy  illetékesség  hiányában  az  ügy  iratait  a  hatáskörrel  és/vagy illetékességgel  rendelkező hatósághoz  kötelesek  áttenni  az  ügyfél  egyidejű értesítése mellett.
 
 
Az első fokú eljárás és a hatóság döntése:

 
Az  elsőfokú  eljárás  (a  hatóság  eljárása)  megindítása  vagy  kérelemre  vagy  hivatalból történik.
Kérelemre  akkor  indul  az  eljárás  ha  azt  az  ügyfél  kérelmezi  (bejelenti, nyilatkozatot tesz , panaszt terjeszt el).
 
Ex-officio  (hivatalból)  eljárás  esetén  a  Ket.  meghatározza  azokat  az  esetköröket, amelyekben  a  hatóságnak  meg  kell  indítania  az  eljárást  (pl.  felügyeleti  szerv  elrendelte, bíróság  a  hatóságot  kötelezte,  életveszélyről  vagy  súlyos  kárral  fenyegető helyzetről szerez tudomást).
A  hatóság  –  ha  az  eljárás  lefolytatásának  a  jogi  feltételei  adottak-  az  első fokú  
eljárás  lefolytatása  után  az ügy  érdemében határozatot  hoz,  az  eljárás  során  eldöntendő egyéb kérdésben pedig végzést bocsát ki.
  
A határozatot közölni  kell az ügyféllel és  azzal akire nézve  a  határozat jogot vagy kötelezettséget állapít meg. 
A hatóság első fokú eljárásával kapcsolatban a következőket kell kiemelni:

 
 
A  közigazgatási  hatóság  szabad  bizonyítási  rend szerben  tisztázza  a  tényállást,  a
bizonyítékokat  egyenként  és  összességükben  értékeli,  s  ezen  alapuló  meggyőződése szerint állapítja meg a tényállást és hozza meg döntését. A legtöbb  eljárás  szakmai  bonyolultsága  megköveteli,  hogy  az  első fokon  eljáró hatóság  az  eljárás  során  szakhatóságokat  vonjon  be  ún.  szakhatósági  állásfoglalást szerezzen be. Az eljáró hatóság  döntése során  kötve  van a  szakhatóság  állásfoglalásához  (döntéséhez). A  megkeresett  szakhatóság  nem  „hallgathat”,  a  kijelölt  határidőn  belül köteles szakhatósági döntését közölni az eljáró hatósággal.
Hatósági ellenőrzés:

 
A  KET.  részletesen  kifejti,  hogy  mit  is  ért  hatósági  ellenőrzésen,  vagyis  a  hatóság hatáskörének  keretei  között  ellenőrzi  a  jogszabályban  előírt  rendelkezések  betartását, valamint a  jogerős  vagy  fellebbezésre tekintet nélkül végrehajtható hatósági határozatban foglaltak teljesítését.
A  KET.  az  ellenőrzési  tevékenység  fókuszába  a  helyszíni  ellenőrzést  állítja  ti.  a hatósági ellenőrzés szolgál az esetleges további  hatósági intézkedés alapjául.  A hatóság a helyszíni  ellenőrzésről  (megállapítások,  ügyfél  által  tett  nyilatkozat) jegyzőkönyvet készít.
A törvényben önálló paragrafusok szabályozzák

a..  a  helyszíni  ellenőrzésről  való  értesítést,  valamint  az  értesítés mellőzésének/mellőzhetőségének esetköreit;
 
 
 
b..  a  helyszíni  ellenőrzés  lefolytatásának  módjával  kapcsolatos  előírásokat, megfogalmazva az ügyfél kíméletének elvét;
c..  a  helyszíni  ellenőrzést  végző személy  jogait,  ellenőrzési  eszközeit,  illetve kötelezettségeit, a jegyzőkönyvvel összefüggő rendelkezéseket; továbbá
 
 
d.. a lefoglalás jogintézményének szabályait.
Ha  a  hatóság  a  hatósági  ellenőrzés  eredményeként  megállapítja,  hogy  az  ügyfél  a jogszabályban, illetve hatósági határozatban foglalt előírásokat megsértette,
 
a) felhívja  az  ügyfél  figyelmét  a  jogszabálysértésre,  és  határidő megállapításával,  
valamint  a  jogkövetkezmények re  történ figyelmeztetéssel  felszólítja  annak megszüntetésére,
b) hivatalból megindítja a hatáskörébe tartozó eljárást,
c) megkeresi  az  intézkedésre  hatáskörrel  rendelkező hatóságot,  illetve  fegyelmi, szabálysértési, büntető-, polgári vagy egyéb eljárást kezdeményez.
 
A c) pont  alapján  megkeresett  szerv  köteles  a  megkeresést  érdemben  megvizsgálni  és saját intézkedéséről  vagy  az  ilyen intézkedés mellőzésének okáról a  megkeres hatóságot harminc napon belül tájékoztatni.
Jogorvoslatok

A  közigazgatási  döntésekkel  összefüggő jogorvoslatok:  a  kérelem  alapján  lefolytatandó jogorvoslati eljárás és a hivatalból lefolytatható döntés-felülvizsgálati eljárás.
A  hatóság  határozata  ellen  önálló  jogorvoslatnak  van  helye.  A  hatóság  végzése  ellen önálló jogorvoslatnak akkor van helye, ha azt törvény lehetővé teszi.
 
Jogorvoslati  eljárás  lefolytatására  az  ügyfél,  továbbá  a  döntés  rendelkező része által érintett személy (együtt: ügyfél) kérelme alapján kerülhet sor.
Az ügyfél kérelme alapján lefolytatható jogorvoslati eljárások

a) a  fellebbezési  eljárás,  a  fellebbezést  a döntés közlésétől  számított 15  napon  belül lehet előterjeszteni  annál  a  hatóságnál,  amely  a  döntést  hozta,  a  fellebbezést  a  döntést  hozó hatóságnak 8 napon belül fel kell  terjesztenie  a fellebbezés  elbírálására jogosult szervhez, de a döntést hozó hatóság  a  döntését a  fellebbezés alapján kijavíthatja,  módosíthatja vagy visszavonhatja
b) a  bírósági  felülvizsgálat,  ha  az  ügyfél  vagy  az  eljárás  egyéb  szereplője  a  jogerős határozatban  jogszabálysértést  észlel  akkor  fordulhat  közigazgatási  ügyekben  eljáró illetékes bírósághoz
c) az újrafelvételi eljárás,
d) a méltányossági eljárás.
Hivatalból kerül sor a közigazgatási döntés felülvizsgálatára

a) a döntést hozó hatóság saját hatáskörében indított eljárás keretében,
b) a felügyeleti eljárás keretében,
c) az Alkotmánybíróság határozata alapján,
d) ügyészi óvás nyomán.
- Mind  kérelemre,  mind  hivatalból  lehetséges  a  döntés  kijavítása,  kicserélése  és kiegészítése.
Végrehajtás

A  hatósági  eljárásban  meghatározott  feltételek  fennállása  esetén  állami  kényszerrel  is  el kell  érni,  hogy  a  hatóság  döntésével  pénzfizetésre  vagy  egyéb  magatartásra  kötelezett ügyfél e kötelezettségének eleget tegyen).
A hatóság döntése végrehajtható, ha

a) pénzfizetésre,  valamely  tevékenységre  vagy  attól  való  tartózkodásra  irányuló kötelezettséget  állapít  meg,  jogerőre  emelkedett,  és  a  teljesítésre  megállapított  határidő vagy határnap (a továbbiakban együtt: határidő) eredménytelenül telt el;
 
b) az a) pont  szerinti kötelezettséget megállapító  döntés fellebbezési jogra tekintet nélküli végrehajtását  vagy  biztosítási  intézkedésként  való  alkalmazását  rendelték  el,  mert  azt jogszabály lehetővé tette..
 
A közigazgatási végrehajtás szabályait kell alkalmazni

a) a hatóság döntésében megállapított,
b) a hatóság által jóváhagyott egyezségben vállalt,
c) a  hatósági  szerződésben  vállalt,  illetve  a  szerződés  megszegése  esetén  a  szerződés alapján az ügyfél által igénybe vett támogatás és egyéb kedvezmény visszatérítése iránti,
d) a jogsegély keretében a külföldi hatóság hatósági ügyben hozott határozatában foglalt kötelezettség érvényesítésére, ha annak önkéntes teljesítése elmaradt.
A hatóság elsőfokú döntése jogerőssé válik, ha

a) ellene nem fellebbeztek, és a fellebbezési határidő letelt, vagy
  
 
 
b)a fellebbezésről lemondtak vagy a fellebbezést visszavonták, illetve
 
c) a fellebbezés e törvény rendelkezései szerint kizárt.
e) ha  az  ügyfél  a  kérelmének  teljesítése  esetén  már  a  döntés  közlése  előtt  lemondott  a fellebbezésről, és az ügyben nincs ellenérdek ügyfél: az elsőfokú döntés közlésekor,
 
 
f)a  fellebbezési  határidő tartama  alatti  lemondás  vagy  visszavonás  esetén:  a  lemondás vagy visszavonás napján.
g) másodfokon hozott döntés a közléssel válik jogerőssé és végrehajthatóvá.
 
Hivatalból  indult  eljárásban  a  hatóság  a  végrehajtható  döntésben  elrendelt kötelezettség  teljesítését vizsgálja. Ha  a teljesítés  a  hatóság  rendelkezésére  álló  adatokból nem  állapítható  meg,  szükség  esetén  a  hatóság  a  teljesítési  határidő leteltét,  illetve  a határnap  elmúltát  követő tizenöt  napon  belül  hatósági  ellenőrzést  tart.  A  végrehajtás akkor  rendelhető el,  ha  a  hatóság  megállapította,  hogy  a  kötelezettség  teljesítése határidőre nem vagy csak részben, illetve nem az el
írásoknak megfelelően történt meg.

 
 
 
A  döntés  végrehajtását  –  ha  törvény  vagy  kormányrendelet  másként  nem rendelkezik  –  az  első fokon  eljáró  hatóság  végzéssel  rendeli  el.  Ha  a  hatóság  a  döntés fellebbezésre  tekintet  nélküli  végrehajtását  rendeli  el,  a  végrehajtásról  és  a  foganatosítás módjáról a döntést tartalmazó határozatban vagy  végzésben kell rendelkezni.

A hatóság hivatalból  indult vagy  folytatott eljárás esetén a végrehajtást  hivatalból, egyébként  a jogosult kérelmére  rendeli el. A végrehajtást  elrendelő végzést közölni  kell a kötelezettel  és  a  végrehajtást  kérővel.  A végzés ellen a kötelezett kifogással  élhet,  ha igazolja,  hogy  a  kötelezettségét  a  végzés  közlésekor  már  teljesítette.  Ebben  az  esetben  a kifogásnak halasztó hatálya van.
A végrehajtás foganatosítása

a) Pénzfizetési kötelezettség végrehajtása
A közigazgatási végrehajtás során a pénzfizetési kötelezettség végrehajtására elsősorban a kötelezett szabad rendelkezése alatt álló, pénzügyi intézménynél kezelt összeget, vagy ha ez természetes személy esetében nem lehetséges, a kötelezett munkabérét  kell végrehajtás alá vonni.
b) Meghatározott cselekmény végrehajtása
Ha  a  végrehajtás  meghatározott  cselekmény  elvégzésére  vagy  meghatározott magatartásra  (a  továbbiakban  együtt:  meghatározott  cselekmény)  irányul,  a  teljesítés elmaradása esetén
a végrehajtást foganatosító szerv

a) a meghatározott cselekményt a kötelezett költségére és veszélyére elvégeztetheti,
b) feljogosíthatja  a  jogosultat,  hogy  a  meghatározott  cselekményt  a kötelezett  költségére és veszélyére elvégezze vagy mással elvégeztesse,
c) a  jogosult  kérelmére  a  kötelezettet  a  szolgáltatás  pénzegyenértékének  megfizetésére kötelezheti,
d) ha  a  teljesítés  elmaradása  a  kötelezettnek  felróható,  a  kötelezettel  szemben  eljárási bírságot szabhat ki,
e) a rendőrség közreműködésével kényszerítheti ki a meghatározott cselekményt.
  
A  végrehajtást  foganatosító  szerv  az a) és b) pont  esetében  a  kötelezettet  a  teljesítéssel előreláthatóan  felmerül költség  előlegezésére  kötelezi,  vagy  ha  ez  nem  vezet eredményre, a költséget megelőlegezi.

 
3. 3. A környezetvédelmi és a vízügyi hatósági tevékenység ellátása
A  környezetvédelmi  és  vízügyi igazgatás  hatósági  feladatait a  környezetvédelmi  és  vízügyi miniszter  irányítása  alatt  álló  hivatali  szervezetek  (Országos  Környezetvédelmi, Természetvédelmi  és  Vízügyi  Főfelügyelőség,  valamint  a  Környezetvédelmi, Természetvédelmi és  Vízügyi  Felügyelőségek (területi szervek),  amelyből  a  jegyzet készítés idején 10 db van), továbbá a fent említett miniszter irányítása alatt nem álló helyi települési önkormányzatok  jegyzői  látják  el.  A  Kormány  a  helyi  önkormányzatok  működésének törvényességét a megyei közigazgatási hivatalok útján biztosítja.

 
 
Az  állam  (köz)  igazgatásban  dolgozó  számtalan  esetben  szembesül  azzal,  hogy  az  élet más  területein  tevékenykedők  általában  az  állam  (köz)  igazgatási  szervek  feladat-  és  hatáskörét (sokszor  még  a  szervek  helyes  nevét  sem)  nem  ismerik,  különösen  azt  nem,  hogy  az  érintett szervek  munkája  mely  szakterületeket  érinti,  és  azzal  kapcsolatban  milyen  hatásköröket  kell gyakorolniuk.

Ebben  a  fejezetben  röviden  áttekintjük,  hogy  a  vízügyi  és  környezetvédelmi hatóságoknak  (települési  önkormányzatok  jegyzői, felügyelőségek)  milyen  hatósági  hatásköreik vannak,  valamint  alapismereteket  adunk  a  közigazgatási  hatósági  eljárásokról  (eljárásjogi alapismeretek).

3. 3. 1. A Főfelügyelőség által gyakorolt elsőfokú hatósági jogkörök:
 
 
 
a) Környezethasználati engedélyezés (előzetes vizsgálat,  környezeti hatásvizsgálat, egységes környezethasználat):

 
· gyorsforgalmi  utak  tervezésével,  építésével  összefügg környezethasználat (környezetvédelmi engedély) engedélyezése, 

 
b) Hulladékgazdálkodás:

· veszélyes hulladék begyűjtés és szállítási engedély,
· hulladék  behozatalának,  kivitelének  és  az  ország  területén  való átszállításának engedélyezése,
· gyártó  és  forgalmazó,  illetve  az  általuk  létrehozott  szervezet  és  az önkormányzatok közötti, visszavételre vonatkozó megállapodás jóváhagyása,
· hulladékgazdálkodással  kapcsolatos  engedély  megszerzése  iránti  kérelem alapján történ engedély, ha a kérelem az egész ország területére szól,
 
· egyes  hulladékkezelési  technológia  alkalmazási  engedélyezése  (alkalmazási engedély).
c) Vízvédelem, vízgazdálkodás:

· egyes szennyvíztisztítási technológiák alkalmazásának engedélyezése,
· több  környezetvédelmi-  és  vízügyi  igazgatóság  működési területet   érintő mezőgazdasági vízszolgáltatás korlátozását elrendeli.
 
 
 
 3. 3. 2. A Felügyelőségek által gyakorolt elsőfokú hatósági jogkörök áttekintése:
 
 
3. 3. 2. 1. Környezetvédelem:
a.) Környezethasználati engedélyezés:
· egységes környezethasználati engedélyezés,
· előzetes vizsgálati eljárásban határozat hozás,
· környezetvédelmi engedélyezés,
  
· környezetvédelmi  felülvizsgálati  eljárásban  döntés  korlátozás,  felfüggesztés, működési engedély megadása, illetve környezetvédelmi felülvizsgálat elvégzésére kötelezés,
 
· környezetvédelmi  teljesítmény  értékelési,  eljárásban  döntés,  jóváhagyás, egyszerűsített határozat, működési engedély, korlátozás, felfüggesztés.
 
 
b.) Hulladékgazdálkodás:
· veszélyes  és  nem  veszélyes,  valamint  inert  hulladékok  begyűjtése,  szállítása, előkezelése, kezelése, hasznosítása, ártalmatlanítása,
 
· egyedi hulladékgazdálkodási terv jóváhagyása,
 
· hulladékhasznosító létesítmény létrehozása, üzemeltetése,
· hulladék  ártalmatlanító  létesítmény  létesítés,  üzemeltetése,  lezárása  és utógondozása,  a  lezárásra  és  utógondozásra  vonatkozóan  a  felügyelőség  az érdekelt számára kötelezést ad ki,  
· önkormányzatot  közterületen  elhagyott  hulladék  elszállítására  és ártalmatlanítására  kötelezi,  ha  az  önkormányzat  jogszabályi  kötelezettségének  nem tesz eleget,

· helyszíni  ellenőrzés  során  tapasztalt jogszabály sértés  esetén kötelezi az ügyfelet a jogszer állapot helyre állítására,
 
· engedély  nélkül  folytatott,  vagy  engedélytől  eltérően  végzett hulladékgazdálkodás  esetén,  különösen  ha  a  tevékenység  környezetét veszélyeztet,  szennyező,  károsító  módon  történik  a  tevékenységet  felfüggeszti, abbahagyatja, illetve elrendeli az eredeti állapot helyreállítását,
 
 
· jogszabálysértés esetén bírságot szab ki,
· eljár  azokban  a  hulladékgazdálkodási  ügyekben,  amelyekben  egyébként  a jegyző járna  el,  de  a  hatósági  eljárás  tárgyát  képező vagyontárgy  a  települési önkormányzat  tulajdonában  vagy  többségi  települési  önkormányzati tulajdonban van.

c.) Zaj- és rezgésvédelem:
· zaj-  és  rezgésterhelési  határértéket  ad  ki  és  előírja  annak  ellenőrzési  módját, teljesítési  határidejét,  építési  munka  esetén  hatóságként  csak  akkor  jár  el  a Felügyelőség,  ha  környezet-használati  engedélyezés  van  folyamatban,  és  az majdan építési tevékenységgel is jár,
 
· zaj-  és  rezgés  bírság fizetésére  kötelezi  az  üzemeltetőt,  illetve  a  kivitelezőt, ha  a megállapított  zaj-  és  rezgésterhelési  határértéket  a  tevékenysége  során  nem tartja  be, illetve  az előírt  teljesítési határnap után  a  meglévő üzemi  létesítmény által  okozott  zaj-, illetve  rezgés  kibocsátás  meghaladja  a  megengedett  terhelési határértéket.
 A  zaj-  és  rezgés  védelemre  vonatkozó  elsőfokú  zaj-  és  rezgésvédelmi  hatásköröket  a többször módosított 12/1983. (V. 12.) MT (minisztertanácsi) rendelet (a zaj- és rezgésvédelemről) melléklete tartalmazza.
d.) Levegő tisztaság védelem:
 
· helyhez  között  légszennyező forrásra kibocsátási  határértéket  és  levegővédelmi követelményeket  határoz  meg,  előírja  azok  betartásának  követelményeit, ellenőrzési módját és gyakoriságát,

 
· ellenőrzi  a  helyhez  kötött  légszennyező pontforrások  kibocsátásit,  a határértékek megtartását, a levegővédelmi követelmének megtartását,
 
 
· mérést,  vizsgálatot  végezhet  vagy  végeztethet,  illetve  a  helyhez  kötött  légszennyez pontforrás üzemeltetőjét mérés elvégzésére kötelezheti,
· egyedi kibocsátási határértéket határoz meg,
 
 
· helyhez  kötött  légszennyező-pontforrás  üzemeltetőjét  a  légszennyezés  és  a lakosságot  zavaró  bűzzel  való  megszüntetése  érdekében  a  technológiai korszerűsítésére,  intézkedési  terv  készítésére,  annak  megvalósítására,  illetve egyéb műszaki intézkedésre kötelezi,
 
· légszennyező forrás  üzemeltetőjét  a  forrás  működésének  korlátozására,   felfüggesztésére kötelezheti, vagy a forrás működését megtilthatja,
 
 
 
· határozatban  állapít  meg  bírságot  (a  bírságolási  lehetőség  2007.  október  31-én megszűnik,  a  hatóságnak  a  felfüggesztés  technológiai  korszerűsítés  és  megszüntetés eszközével kell majd élni),
 
 
· hatósági  intézkedést  kezdeményez  a  levegő tisztaság-védelem  érdekében  más  hatóságnál,
 
· javaslatot  tesz  az  ország  területének  a  légszennyezettség  mértéke  alapján zónákba történő besorolására,
· intézkedési  programokat  készít,  hoz  nyilvánosságra,  irányítja  és  hajt  végre  a határértéket meghaladó légszennyezés településeken, térségekben és zónákban,
· határozatban  írja  elő az  intézkedési  programokban  meghatározott  feladatok végrehajtását.
 
e.) Felszín-és felszín alatti vízvédelme:
Felszín alatti víz:
· felszín alatti  vízbe és földtani közegbe engedélyezi szennyezőanyag elhelyezését,  közvetett  és  közvetlen  bevezetését  (elővizsgálati  dokumentáció  alapján), időszakos vízfolyásba való szennyezőanyag bevezetést (elhelyezést) engedélyez,
 
· ellenőrzi  és  előírja  a  felszín  alatti  víz  igénybevételével  kapcsolatos  adatszolgáltatás teljesítését,
 
 
· kivizsgálja  a  tudomására  jutó  földtani  közeg  és  felszín  alatti  víz  terheléséről, minőségének veszélyeztetéséről,  szennyezéséről  szóló  információkat és vizsgálja a hatósági intézkedés igényét,
 
 
 
· szennyezettség  esetén  mérlegeli,  hogy  a  szennyezés  környezetvédelmi  hatósági intézkedést  igényel-e,  a  kivizsgálás  után  ha  a  Felügyelőség  saját  hatáskör intézkedése  szükséges,  a  tevékenység  folytatóját  kármentesítési  dokumentáció benyújtására  (tényfeltárás,  műszaki  beavatkozás,  kármentesítési  monitoring) határidő megjelölésével, illetve annak végrehajtására kötelezi,
 
· felszín alatti vizek védelmével kapcsolatban bírságot szab ki.
 
 Felszíni víz:
· szennyvízkibocsátás  és  közcsatornába  vezetés  esetén  a  kibocsátó  számára határérték határozatot, engedélyt ad ki,
· a  kiadott  határérték  határozat  túllépése  esetén  csatorna  bírságot  (közcsatorna esetén) vagy vízszennyezési bírságot szab ki,
· rendkívüli  vízszennyezés  esetén  rendkívüli  vízszennyezési  vagy  csatorna bírságot szab ki,
· a kibocsátó vagy tulajdonos számára,
· ha egyéb jogszabálysértést észlel a hatóság (pl. önellenőrzési terv benyújtásának elmulasztása,  vízhasználatáról  vagy  kibocsátott  szennyvizéről  valótlan  adatot közöl,  csapadékvíz  elvezet hálózatba  szennyvizet  vezet,  adatszolgáltatási kötelezettségének  nem  tesz  eleget  határidőre,  stb.)  a  mulasztás  miatt  bírságot szab ki illetve további intézkedést kezdeményez a szabálysértés megszüntetésére,

 
· folyamatos  víz  szennyezés  esetén  csökkentési  intézkedési  terv  készítésére kötelezheti a kibocsátót.
3. 3. 2. 2. Vízgazdálkodás:
a)  Elvi  vízjogi  engedély:  A  tervbe  vett  vízgazdálkodási  cél  (vízilétesítmény
vízimunka)  megvalósításának  általános  m-szaki  megoldási  lehetőségeit, feltételeit  határozza  meg,  az elvi  vízjogi  engedély  vízi  létesítmény  megépítésére, vízimunka elvégzésére, illetve vízhasználat gyakorlására nem jogosít, elvi vízjogi engedély az építtet (tulajdonos)  részére adható, de  a tervez is  kérheti.  Az elvi vízjogi  engedély  megszerzése  nem  kötelező,  de  a  kiadott  elvi  vízjogi  engedély lekötött vízigénynek tekintendő.

 
b)  Vízimunka  elvégzéséhez,  vízi  létesítmény  megépítéséhez  (átalakításához,
 
megszüntetéséhez)  vízjogi  létesítési  engedélyre  van  szükség,  a  vízjogi  létesítési engedély  csak  az  engedélyben  meghatározott  vízi  munka  elvégzésére,  vízilétesítmény  megépítésére  jogosít,  de  üzemeltetésre,  használatba  vételre  nem,  a vízjogi  létesítési  engedélyben  kell  a  próba  üzemre  vonatkozó  előírásokat megtenni (pl. ivóvíz- és szennyvízelvezető-hálózat, szennyvíztisztítás).
 
c)  Szennyvíz  előtisztító  berendezés  megépítéséhez  (pl.  iszap-  és  olajfogó)  ad
 
engedélyt.

 
d)  Vízhasználat  gyakorlásához,  vízi  létesítmény  használatba  vételéhez (üzemeltetéséhez) vízjogi üzemeltetési engedélyt ad, az üzemeltetési engedélyben kell rendelkezni a vízi munka, vízi létesítmény felügyeleti kategóriájáról. 
e)  Vízvezetési,  vízhasználati  szolgalom  alapításáról  határoz  a  létesítmény
engedélyezése során.
f)  Vízbázisok,  távlati  vízbázisok  (ivóvíz  ellátást  szolgáló  vízi  létesítmények
védelme)  létesítése,  üzemeltetése  kapcsán,  a  védelem  érdekében  a  Felügyelőség
védő idomot, védőterületet, védősávot jelöl ki (határozat).
 
g)  Felszíni  vizek  partvonalát  (meder  és  part  találkozási  vonala)  kijelöli, 
 
megállapítja határozatban.
h)  Hivatalból  vízjogi  engedélyt  módosít,  visszavon,  határoz  tevékenység szüneteltetéséről,  dönt  a  hatósági  engedély  nélkül,  vagy  attól  eltérően  végzett létesítéssel, üzemeltetéssel kapcsolatban (fennmaradási engedélyezési eljárás).
 
 
i)  Vízjogi  kötelezést  ad ki hivatalból indított  eljárás keretében  (pl. a  megépített tározó  földműve  nem  állékony,  és  elöntéssel  fenyegeti  a  települést  ebben  az esetben  kötelezést  ad  ki  a  létesítmény  megszüntetésére,   átalakítására,   önkormányzatot  vízkár  megelőzés  céljából    csapadékvíz elvezető létesítmények megépítésére kötelezi stb.).

 
 
j) Vízkészlet járulék fizetéssel kapcsolatban eljár.
k)  A  megépített  és  üzemeltetett  vízgazdálkodási  létesítményeket  felügyeleti
ellenőrzés keretében ellenőrzi, szabálytalanság esetén hivatalból eljárást indít.
l) A vízgazdálkodási létesítményeket 4 felügyeleti kategóriába sorolja :
 
 
I.  felügyeleti  kategória  „kiemelkedően  fontos”  vízi  létesítmények  tartoznak
ide  pl.  regionális,  20000  főt  meghaladó  lakosságszámú  körzet,  I.  rendű 
  
árvízvédelmi létesítmények. A felügyeleti ellenőrzést évente kell elvégezni.
!
 
II.  felügyeleti  kategória  „jelentős ”  vízi  létesítmények  tartoznak  ide  ,pl.  II.
Rendű árvízvédelmi  vonalak,  amelyek  két  települést  érintenek,  közüzemi
 
vízellátó  létesítmény  5000  főt  meghaladó  lakosság  számú  körzet.  A  
felügyeleti ellenőrzést két évente kell végezni.
 
III.  felügyeleti kategória:  „helyi jelentség” vízi létesítmények  tartoznak  ide
.,A felügyeleti ellenőrzést öt évente kell elvégezni.
 
 
 
IV.  felügyeleti  kategória  (ami  az  első három  felügyeleti  kategóriába  nem
  
sorolható be ), az ellenőrzést szúrópróba szerűen kell elvégezni.
 
m)  A  hatóság  vezeti  a  vízikönyvi  nyilvántartást,  a  vízikönyvbe  adatot,  jogot, kötelezettséget  csak  a  felügyelőség  jogerős  határozata  alapján  szabad
bejegyezni, a vízikönyv közhitel adatokat tartalmazó okirattár, amely hitelesen
 
 
tartalmazza  és  tanúsítja  a  vízi  munkákra,  vízi  létesítményekre  és vízhasználatokra  vonatkozó  műszaki  alapadatokat,  valamint  ezek gyakorlásához kapcsolódó jogokat és jogi szempontból jelentős tényeket.

 
 
3. 3. 2. 3. A környezetvédelmi közigazgatási szervek hatósági eljárásának különös
szabályai
A  környezethasználatra  és  környezetvédelmi  engedélyezésre,  a  hulladék  kezelésre vonatkozó engedély megszerzésére irányuló eljárásban az ügyintézési határidő 90 nap.

 
A 90 napos elintézési határidő a közigazgatási hatósági eljárás általános szabályairól szóló törvény  által  megállapított  30  napos  határidőnél  jóval  hosszabb.  Erre  azért  van  szükség  mert  a környezethasználati  engedélyezésbe  vont  eljárások  szakmai  bonyolultsága  ezt  feltétlenül indokolja, gondoljunk csak bele egy hulladék kezelési engedélyezési eljárásnál  is vizsgálni kell  a környezet  védelmi  elemekre,  illetve  azok  rendszerére  való  hatást  vagyis  a  környezetvédelmi hatóság  valamennyi  szakterületi  szakértőjének  meg  kell  vizsgálni  az  engedélyezésre  beadott kérelmet (szakanyagot).

Az  eljárásban  közreműködő szakhatóság  szakhatósági  állásfoglalását  a  megkeresést követő 30 napon belül köteles megadni.

!
 
A  környezetvédelmi  hatóság  más  hatóság  eljárásában  szakhatósági  állásfoglalását  a megkeresés (kérelem) beérkezésétől számított 30 napon belül köteles megadni.
 
3. 3. 3. A települési önkormányzat jegyzője által gyakorolt vízügyi és környezetvédelmi hatáskörök
 
aa.) Hulladékgazdálkodás:
Az  önkormányzat  képvisel - testülete  által  alkotott  rendelet  végrehajtásával kapcsolatban eljár.
 
Az  elhagyott  hulladék  elszállítására  és  ártalmatlanítására  kötelezi  a  hulladék tulajdonosát vagy az ingatlan tulajdonosát, de abban az esetben, ha az elhagyott hulladék közterületen van, a felügyelőségnek van intézkedési kötelezettsége.
Eljár a települési hulladékkezelési közszolgáltatási díjhátralék behajtása során.
 
Hulladékgazdálkodási  bírságot  ad  ki,  ha  a  hulladékgazdálkodási  tárgyú önkormányzati rendeletben előírtakat a kötelezettek nem teljesítik.
 
ab.) Zaj-  és rezgésvédelem
A többször módosított  a  zaj- és rezgésvédelemről  szóló 12/1983. (V. 12.)  MT rendelet mellékletében  felsorolt  gazdasági  tevékenységek  esetén  gyakorolja  a  zaj-  és rezgésvédelmi  hatáskört,  valamint  eljár  az  egyéb  lakossági  zajkeltés  esetében (szomszédsági  zajok,  hobby-  és  szabadidős  tevékenységek),  ellenőrzi  és  gondoskodik a  helyi  környezetvédelmi  rendeletben  előírt  zaj-  és  rezgésterhelési  határértékek betartásáról.

ac.) Levegőtisztaság-védelem:
 
Az  egy  háztartásban  él személyek  mindennapi  szükségleteinek  kielégítésére, otthona  fenntartására szolgáló  tevékenység  és  az  ahhoz  használt  berendezés:  a  
családi  ház  vagy  egy  vagy  több  lakás  ellátására  szolgáló,  az  500  kW  névleges bemenő hőteljesítményt  meg  nem  haladó  tüzelő-  és  egyéb,  kizárólag  füstgáz kibocsátó berendezés forrásaival kapcsolatban eljár.
 
 
 
A  140  kW  névleges  bemenő hőteljesítményt meg nem  haladó  tüzelés  egyéb, kizárólag füstház kibocsátó berendezések forrásaival kapcsolatban eljár.
 
 
 
Eljár  az  500  kW  névleges  bemenő hőteljesítményt  meg  nem  haladó  tüzel -  és egyéb,  kizárólag  füstgázt  kibocsátó  berendezések  forrásai  esetében,  amelyeket   
 
 
nem  gazdasági  tevékenység  keretében  üzemeltetnek,  feltétel:  a  berendezés oktatási, egészségügyi és szociális intézményben üzemeljen.
Engedélyezi  az  ingatlanon  történő nyílt  téri  zöldnövényzet  égetését  (hulladékot
nem!).
Az  ingatlan  tulajdonosát, kezelőjét, illetve  használóját  kötelezi  - a  diffúz  levegő-terhelés  elkerülése  érdekében  -  az  ingatlan  rendszeres  tisztítására  és karbantartására,  a  határozatban  előírt  kötelezettség  megszegése  esetén levegő tisztaság-védelmi bírságot szab ki.
 
 
b.) Vízgazdálkodás:

Vizek  medrében,  valamint  közcélú  vízi  létesítmények  vízterületén  engedélyezi víziállás létesítését.
Engedélyezi  500  m /év  mennyiséget  meg  nem  haladó  és  kizárólag  házi, kommunális  szennyvíz  elszikkasztását  szolgáló  létesítmény  megépítését, használatba  vételét,  átalakítását,  megszüntetését,  de csak  abban  az  esetben,  ha az  ingatlan mentén  a  szennyvízelvezető törzshálózat még  nem  épült  meg,  és  az ingatlan  közműre  kötése  aránytalanul  nagy  költséggel  jár,  továbbá  a közegészségügy és  környezetvédelmi,  vízgazdálkodási feltételei a  szikkasztásnak 
megvannak.
Az  előző pontban  említett  közműpótló létesítmény  megvalósítását,  átalakítását, megszüntetését  hivatalból  is  elrendelheti,  a  kiadott  engedély  hivatalból  is 
 
 
módosítható  vagy  visszavonható,  ha  megváltoztak  azok  a  körülmények, amelyek az engedély  alapjául szolgáltak (pl. szennyvízközmű-hálózat időközben megépült, elszennyeződés veszélye fenyeget).
 
 
 
500  m/év  mennyiséget  meg nem  haladó  kizárólag  talajvízkészletet  felhasználó,
házi igény kielégítő kút létesítését  engedélyezi (feltétel: a kitermelés során a kút parti szűrés, karszt- és rétegvíz készletet nem érint).
 
A kiadott engedélyekről a jegyző nyilvántartást vezet.
 
 
Közegészségügyi, környezetvédelmi és vízgazdálkodási jogszabályok  megsértése  
  
esetén  az  ingatlan  bekötést  a  víziközmű törzshálózatba  (szennyvízelvezetőm)
elrendeli.
 
 
 
Határoz  a  település  belterületén  belül  a  vizek  természetes  áramlásának, lefolyásának  önkényes  megváltoztatása  folytán  a  szomszédos  ingatlanok tulajdonosai között felmerült vitában,  dönt a  természetes lefolyás  biztosításáról, vagy az  eredeti  állapot  helyre állításáról  (vízjogi engedélyezési kötelezettség  alá tartozó vízi munka megvalósításáról nem határozhat). 

Vízi  társulat  hiányában  a  helyi  közcélú  vízi  létesítmények,  illetve  vízi  munkák
költségeinek érdekeltekre történő kivetéséről határoz.
Közműves  ivóvíz  ellátással  és  szennyvíz  elvezetéssel  összefüggő hatáskörében eljárva a szolgáltatót és a fogyasztót érint jogokról  és kötelezettségről dönt.
 
 
Kijelöli  a  természetes  vizek  fürdésre  alkalmas  szakaszait,  a  hozzá  tartozó vízfelülettel együtt.
 4. A KÖRNYEZETVÉDELEM ÉS A VÍZÜGY SZÁMÁRA ELÉRHET JOGI ÉS KÖZGAZDASÁGI ESZKÖZÖK
A környezetvédelmében és a vízgazdálkodásban az alapelvek között szerepel, hogy az állam szerepet  vállal  (kötelezettség  és  felelősség)  a  szakterületek  működési  kereteinek kialakításában, a jogok és kötelezettségek megállapításában. Az államra háruló feladatokat az  állam  jogintézményeken  keresztül  gyakorolja,  amely  elsősorban  a  közigazgatás igénybevételével valósul meg.

 
A  közigazgatás  intézményrendszere  a  közigazgatási  szervek  útján realizálódik,   de  természetesen,  a  jogintézmények  közül  komoly  szerephez  jut  a polgári- és büntető jog is.
 
4.1. A közigazgatási jogi eszközök:
A  közigazgatás  intézményrendszere  a  közigazgatási  szervek  útján  realizálódik  (ideértendők a bírságok és a gazdasági szabályozók is).
 
A közigazgatás közvetlen és közvetett hatást kiváltó eszközökkel egyaránt dolgozik.
4.  1.  1.  A  közigazgatás  közvetlen  eszközei:  alapvetően  a  megelőzést  szolgálják,  a  főbb  megelőzési eszközök:
 
 
 
 
a) engedélyezések, szakhatósági hozzájárulások,
b)  előzetes  vizsgálat,  környezeti  hatás  vizsgálat,  egységes  környezethasználati  
engedély, környezeti felülvizsgálat (teljesítmény  értékelés),
c) elszámolás és csődeljárás esetén környezeti állapotvizsgálat,
 
d) termék-  és technológiai minősítés,
 
e) határérték ek.
a) A környezetvédelem és a vízgazdálkodás területén a következőket kell ismerni:

 
Az  engedélyek  tevékenység,  környezethasználat  (ide  értendők  a  környezet  védelmében alkalmazott  határértékek  is)  és  építmény  felállítására,  megkezdésére  továbbá  folytatására vonatkoznak.

Az engedélyezési aktus kérelemre indul, és az engedély az engedélyes számára jogosítást ad a kérelmezett tevékenység megkezdésére és folytatására.
Az  engedélyezési  eljárás  során  sor  kerülhet  (jogszabály  kötelezően  előírhatja  vagy  az engedélyező hatóság  döntésétől  függően)  speciális  szakkérdések  tisztázására,  amely  jellemzően szakhatósági  eljárás  keretében  történik.  A  szakhatóságok  döntése  az  engedélyez hatóság döntésében jelenik meg.
aa) Vízgazdálkodás:

Elvi  vízjogi  engedély  kérhet a  vízjogi  engedélyezési  kötelezettség  alá  tartozó
vízhasználat, vízi munka és vízi létesítmény műszaki tervezéséhez. Vízjogi engedélyt - létesítésre és üzemeltetésre - a hatóság az előírt feltételek megléte esetén csak abban az esetben adhat ki, ha a vízi létesítmény, a vízi munka, illetve a vízhasználat:

· nem veszélyezteti a vízkészlet védelméhez fűződő érdekeket,
 
 
 
· megfelel  a  vízi  munkára,  a  vízi  létesítmények,  vízi  közművek  megvalósítására, átépítésére  és  megszüntetésére,  valamint  üzemeltetésére  és  a  vízhasználatok gyakorlására  kiadott  vízgazdálkodási,  műszaki  és  biztonsági  szabályoknak,  a vízháztartás,  vízminőség,  felszínalatti  és  felszíni  vizek  védelmével  összefüggő egyéb szabályozásnak,
 
 
· ha a vízi munka  elvégzése,  illetve  a  vízi  létesítmény  megépítése vagy  átalakítása engedély  nélkül  vagy  az  engedélytől  eltérően  történt,  az  üzemeltetési  engedély kiadása megtagadható.
 
 
Ha  a  törvény  hatálya  alá  nem  tartozó  munka,  létesítmény  vagy  tevékenység  a  vizek lefolyási, áramlási viszonyait, mennyiségét vagy minőségét, medrének, partjának állapotát vagy a vízi létesítményeket, azok üzemeltetését, védterületeit bármilyen módon érinti vagy érintheti – és más  jogszabály  a  vízügyi  hatóságot  szakhatóságként  jelöli  meg  -,  az  ügyben  eljáró  hatóságot  a vízügyi hatóság állásfoglalása köti. 

A hatósági ügyintézés ideje: 60 nap, a  szakhatósági  állásfoglalást  a  megkereséstől számított 30 napon belül kell megadni.
ab) Környezetvédelem:
A  legtöbb  olyan  engedélyezési  eljárásban,  amely  létesítéssel  ,tevékenységgel,  építmény felállításával függ össze a környezetvédelmi felügyelőségek szakhatóságként vesznek részt. 
 
Veszélyes  hulladék-  gazdálkodás  szakterületén  viszont  csak  a  (fő)felügyelőségek
 
 
jogosultak hatóságként eljárni, ez a helyzet fennáll a hulladék- gazdálkodás többi területén is.

Ha  nem  a  környezetvédelmi  hatóság  ad  engedélyt  a  tevékenység  megkezdésére
folytatására,  építmény  építésére  ,  használatba  vételére,  és  más  jogszabály  a  környezetvédelmi hatóságot  jelöli  meg  szakhatóságként,  az  engedélyező hatóságot  a  környezetvédelmi  hatóság állásfoglalása köti. 

A környezetvédelmi hatósági szervek környezethasználati engedélyezései
b)  Előzetes  vizsgálat,  környezeti  hatás  vizsgálat,  egységes  környezethasználati engedély, környezeti felülvizsgálat ( teljesítmény értékelés )
  
A  környezethasználat  típusú  eljárásban  a  felügyelőségek engedélyez hatóságként járnak el,  az  eljárások  részletes  szabályait  az  5.  fejezetben  fogjuk  ismertetni  ebben  a  fejezetben  főbb sajátosságokat ismertetjük.
Az előzetes vizsgálati eljárás:

 
Környezethasználó  kérelmére  a  felügyelőség  előzetes  vizsgálati  eljárást  folytat  le,  az eljárásban  kell  dönteni  a  felügyelőségnek  arról,  hogy  a  tervezett  tevékenység  környezeti hatásvizsgálati  vagy  egységes  környezet  engedélyezési,  illetve  más  hatósági  eljárás  hatálya  alá tartozik-e, és döntésében meghatározza a benyújtandó további kérelem tartalmi követelményeit.
Az  előzetes  vizsgálati  eljárás  lefolytatásának  végén  a  felügyelőség  határozatot  hoz, amelynek közzétételéről hirdetményi úton, továbbá közhírré tétel útján gondoskodik.

 
Az  előzetes  vizsgálati  eljárás  elintézési  ideje:  45  nap,  ha  az  ügyben  közmeghallgatásra van szükség, akkor: 60 nap.
A környezeti hatásvizsgálati  és az egységes környezethasználati engedélyezési eljárás:

A  környezetre  (várhatóan)  jelentős  hatást  gyakorló  tevékenység  megkezdése  előtt környezeti  hatásvizsgálatot  kell  végezni.  A  környezetre  várhatóan  jelentős  hatást  gyakorló tevékenységeket külön kormány rendelet tartalmazza.
A  környezeti  hatásvizsgálat  megállapításait  a  kérelmezőnek kell  bemutatni  a  környezeti hatástanulmányban.
Egyes  -  kormány  rendelet  mellékletében  nevesített  -  tevékenységek  környezetet  terhel kibocsátásainak  megelőzésére,  a  kibocsátások,  valamint  a  környezetre  ható  tényezők csökkentésére és megszüntetésére, az elérhet legjobb technikán alapuló intézkedéseket egységes környezethasználati engedélyezés során kell megállapítani (ún. IPPC- engedély).
Elintézési idő: 90 nap.
 
Ha  országhatáron  átterjedő hatás  valószínű,  akkor  a  felügyelőség  az  eljárást  egy
 
 
alkalommal maximum 60 napra felfüggesztheti,  hogy a nemzetközi kötelezettségek teljesüljenek (a szakminiszter teszi meg a szükséges lépéseket).
A környezetvédelmi felülvizsgálat

Környezetvédelmi  felülvizsgálatnak  akkor  és  ott  van  helye  -  eltérően  az  előzőekben tárgyalt  környezetvédelmi  hatásvizsgálati  és  egységes  környezethasználati  engedélyezési eljárástól  -  ,  amikor a  környezethasználó  már  végzett tevékenységet, használta  a környezetét, de annak  környezetre  gyakorolt  hatását,  valamint  azt,  hogy  a  végzett  tevékenység  megfelel-e  a környezetvédelmi követelményeknek (pl.  engedély  nélkül végzett hulladékkezelési tevékenység) nem ismerjük.

A  tevékenység  lehet  -  a  környezet  igénybevételével,  környezetszennyezéssel  -, veszélyeztetéssel járó – művelet, technológiai gyakorlása, helyreállítása, felhagyása.
!
A felülvizsgálatra az érdekeltet a felügyelőség (ingatlan tulajdonosa, művelet, technológia gyakorlója) akkor kötelezi, illetve kötelezheti,  ha  a környezetre gyakorolt hatást kívánja  feltárni, megismerni,  környezetkárosítást,  szennyezést,  veszélyeztetést  észlel,  valamint  kiemelten  védett, valamint védő területen  környezetet szennyező,  veszélyeztető vagy  kárósító  tevékenységet tár fel (utóbbi esetekben kötelezően kötelezést kell kiadnia a Felügyelőségnek.).

 
 
Felülvizsgálatra  kell  kötelezni  az  érdekeltet  továbbá  akkor,  ha  környezetvédelmi
engedélyhez,  illetőleg  egységes  környezethasználati  engedélyhez  kötött  tevékenységet  engedély nélkül kezdett meg vagy folytat.
Ha  a  környezetvédelmi  felülvizsgálati  eljárás  alatt  az  eljáró  hatóság környezetveszélyeztetést  vagy  környezetkárosítást  észlel,  akkor  a  hatásterületen  végzett tevékenységet teljes körűen vagy részlegesen korlátozhatja, illetőleg felfüggesztheti.

 
!
A  felülvizsgálatot  az  érdekelt  saját  költségén  maga  végezheti,  illetve  „ilyen”  vizsgálat végzésére feljogosított személlyel  vagy  szervezettel maga  végeztetheti. Az érdekelt felelősséggel tartozik a felülvizsgálat hitelességéért, illetve a közölt adatok valódiságáért. 

A  felügyelőség  -  ha  ellenőrzése  során  a  felülvizsgálat  eredményének  hibás  voltáról, részbeni  vagy  teljes  valótlanságáról  meggyőződik  -  az  érdekelt  költségén  új  felülvizsgálatot végeztet.
A  környezetvédelmi  felülvizsgálat  lehet  részleges,  illetve  teljes  körű és  a  felülvizsgálati anyagnak a tevékenység  hatásterületére kell kiterjednie.
!
A teljes körű felülvizsgálatnak ki kell terjednie a következőkre:

 
!
· alkalmazott  technológiák  ismertetésére,  a  használt  berendezések korszerűségének, műszaki állapotának ismertetésére,
 
 
· a  tevékenységhez  kapcsolódó  műveletekre,  anyagforgalomra,  a  hulladék-  és szennyvízkezelésre,
 
· az  okozott  környezetterhelésekre  -  és  igénybevételekre  adatok megjelenítésével,
· katasztrófa  miatt  a  környezetbe  került  vagy  vélhetően  (potenciálisan)  a környezetbe kerülő szennyező anyagok (energiák) meghatározása,
 
 
 
· ezidáig  megtett  és  ezután  megteendő intézkedések  a  környezetveszélyeztetés, illetve  környezetkárosodás  megelőzése  érdekében,  a  tevékenység  felhagyása utáni intézkedések bemutatása.
 
A  részleges  környezetvédelmi  felülvizsgálatra  kötelezésnél  a  felügyelőségnek  a  fenti szempontokat  mérlegelve  kell  megállapítani  a  benyújtandó  dokumentáció  tartalmi követelményeit.
A környezetvédelmi teljesítményértékelés

Az  érdekelt  (környezethasználó,  ingatlantulajdonos)  saját  veszélyes  tevékenysége
értékelésére,  „ártalmatlanítására”,  környezetre  gyakorolt  hatásának  megismerésére  felmérést végezhet  és  végeztethet  és  kérelmére  azt  a  felügyelőség  jóváhagyja  vagy  további  intézkedést kezdeményez (pl. mert a beadott anyagból környezet veszélyeztetés ténye áll fenn).
A jóváhagyási procedúrába az Állami  Népegészségügyi és Tisztiorvosi Szolgálat megyei (fővárosi) Intézetét minden esetben bekell vonni.
 
A környezetvédelmi felülvizsgálat-, és teljesítményértékelés főbb közös hatósági szabályai:
 
A  felügyelőség  az  eljárás  lezárásaként  (az  eljárásba  a  szakhatóságokat  szükség  szerint vonja be) a következő döntéseket hozhatja:

 
 
· engedélyezi a tevékenység folytatását, és működési engedélyt ad,
· működési  engedélyt  ad,  de  egyidejűleg  a  szükséges  környezetvédelmi intézkedések  megtételére  kötelezi  az  érdekeltet  (pl.  monitoring  rendszer,   adatszolgáltatás, mér helyek kiépítése stb.),
· korlátozza,  felfüggeszti  vagy  megtiltja  a  tevékenység  folytatását,  illetve  az  erre hatáskörrel  rendelkező szervnél  azt  kezdeményezi,  korlátozás,  felfüggesztés esetére meghatározza a tevékenység folytatásának feltételeit,
 
· a  teljesítményértékelés  során  a  jóváhagyáshoz  a  felügyelőség  határozatot  hoz, illetőleg  az  eljárást  tovább  folytathatja  és  a  további  tevékenységet  korlátozza, felfüggeszti  vagy  megtiltja, de adhat  további  működési engedélyt  is  a  szükséges környezetvédelmi intézkedésekre kötelezéssel együtt.
 
Ha  a felügyelőség  a környezetvédelmi felülvizsgálati eljárást hivatalból  azért folytatja  le, mert környezetvédelmi engedélyhez illetve környezethasználati engedélyhez kötött tevékenységet kezdtek el, illetve folytatnak a szükséges engedély nélkül,  a felügyelőség köteles az eljárás során közmeghallgatást tartani.
c) Felszámolás és csődeljárás esetén környezeti állapotvizsgálat
 
Felszámolás, végelszámolás  során,  jogutód  nélküli  megszűnés  esetén,  a  záró  állapot felmérésében  (vagyon  felmérés)  szerepeltetni  kell  a  tevékenység  következtében  létrejött környezetkárosodások  kárelhárítási  és  kártérítési  költségeit.  

Csődeljárás,  felszámolási  eljárás  és végelszámolás  esetén  az  érintettnek  (felszámolt,  végelszámolt  cég  vezetőjének)  a  felügyelőség számára  környezetvédelmi  nyilatkozatot  kell  adnia,  az eljárás megindításától számított 30 napon belül,  hogy maradtak-e fenn olyan környezeti károsodások, környezeti terhek, amelyekből bírság fizetési  vagy  egyéb  fizetési  kötelezettség,  az  esetleges  környezeti  károsodások  rendezéséhez szükséges kiadás származhat.
A benyújtott nyilatkozatot a felügyelőség hatósági eljárás keretében vizsgálja.
 
Abban  az  esetben  ha  környezeti  terhek  nem  maradtak,  felmentő határozatot  ad  ki  a felügyelőség, egyéb esetben a gazdálkodó szervezetet környezeti állapotvizsgálatra kötelezheti.
 
Az  állapot  vizsgálat  elrendeléséről  a  felügyelőség  a  felszámolást  elrendel bíróságot értesíteni.
d) Termék- és technológiai minősítés
 
Lásd a 2. 2. 2. 3. 6. fejezetben leírtakat.
e) Határértékek

A  környezetvédelem  hatósági  tevékenységében  kiemelkedően  fontos  szabályozási eszköznek  tekinthetők,  ti.  a  környezetterhelés  mértékéről,  a  környezetszennyezés bekövetkezéséről,  a  környezetveszélyeztetésről  és  a  környezetkárosodás  nagyságáról tájékoztatnak.

A határértékek:

· igénybevételi,
· kibocsátási,
· szennyezettségi határértékek lehetnek.
Az  igénybevételi  határértékek  tárgyalásánál  meg  kell  említeni,  hogy  igénybevételi határérték meghatározására jogszabályilag ez idáig még nem került sor, használatára a kőzetek és ásványok bányászatánál, kitermelésénél kerülhetne sor.
A  kibocsátási  és  szennyezettségi  határértékek  meghatározása  a  környezeti  elemeknél szinte kivétel nélkül megtörtént.

A  kibocsátási  határérték,  a  környezetnek  vagy  valamely  elemének  olyan  mérték
terhelése, amely kizárja a környezetkárosítást.

!
A  szennyezettségi  határérték  pedig  olyan  mérték környezetterhelési  érték,  amelynek meghaladása  szennyezést okoz olyan mértékben,  amely környezet- vagy egészség  károsodáshoz vezethet.
A határértékek a védendő környezeti elem sajátosságától függően lehetnek:

 
 
a)  általános jellegűek,
b)  területi,
!
c)  helyi,
d)  egyedi  és  védelmi  övezetekre  vonatkozóak  (öko lógiai,  egészségü gyi,  tervezési), valamint rendkívüli helyzetben alkalmazandó határértékek.
A határértékeket általában területi vagy általános érvénnyel adják meg a jogszabályok. A tervezési határérték megadására példát a levegőtisztaság védelem területén találunk.

 
Egyedi  határértéket  a  környezetvédelmi  hatóság  állapíthat  meg,  egyedi  hatósági  eljárás keretében, azokon  a  szakterületeken,  ahol azt  jogszabály lehetővé  teszi (pl.  kármentesítés  esetén földtani közegre vonatkozóan).
A  kibocsátási  és  szennyezettségi  határértékek  megállapításánál  figyelembe  veszik  az érintett  környezeti  elem  célállapotát,  a  környezetbe  kibocsátható  anyag  és  energia  minőségét, mennyiségét,  koncentrációját,  valamint  a  befogadó  környezeti  közeg  feldolgozó,  pufferoló képességét.
A kibocsátási határérték megállapítható:

· termékre (nem jellemző),
· technológiára  (technológiai  határérték:  amely  lehet  kibocsátási  koncentráció, anyagfelhasználás, termelésre vonatkozó fajlagos érték stb.),

· adott  területen  a  szennyezőforrás  által  kibocsátható  szennyezőanyag  vagy energia mennyiségére (területi határérték),
 
 
· meghatározott  területre  vagy  termelési  ágra,  szennyezőforrás  csoportra vonatkozó összmennyiség (pl. területi kvóta).
 
Az igénybevételi határérték megállapítható:

• valamely  környezethasználatra  vonatkozó  igénybevétel  megengedhető mértékére  (összesen  vagy  időegység  alatt  kitermelhet természeti  erőforrás mennyisége),
 
 
 
· meghatározott kitermelői vagy felhasználói körre vonatkozó összmennyiség,
· valamely  területen  az  igénybe  vehető környezeti  elem  elvonásának, használatának megengedhető mértéke.
  
 
Nem közvetlenül a megelőzést szolgáló eszközök:

a) pozitív vagy negatív tartalmú kötelezések.
 
b) ellenőrzés.
 
a)  Kötelezések:  A  már  működő tevékenység  illetve  a  megvalósítás  alatt  álló  építmény esetén  ha  nem  az  engedélyben  meghatározottak  szerint  végzi  az  engedélyes  a tevékenységet,  építmény  létrehozása  esetén  az  arra  feljogosított  közigazgatási  szervnek van joga beavatkozni a környezetre veszélyt vagy ártalmat jelentő magatartásba.
 
A  kötelezés  révén  a  közigazgatási  szerv  az  ügyfél  életébe  egyértelműen  parancsoló módon  beavatkozik,  sőt  ellenszegülés  esetén  újabb  és  másik kényszerintézkedést  is  alkalmazhat  (a hatóság kötelezést ad ki , amelyet végre kell hajtatnia).
A hatósági kötelezések típusai:

a.  elrendelhető cselekvés vagy cselekvés sorozat,
 
b.  tilalom elrendelése,
c.  már  megkezdett  tevékenység,  cselekvés  abbahagyásának,  további következmények felszámolásának elrendelése.
Példa  a  vízgazdálkodás  területér
l: ha  a  vizek  mennyiségi,  minőségi  védelme,  a  vizek kártételeinek  elhárítása,  a  károk  megelőzése  vagy  a  jogszerűen  gyakorolt  vízhasználat  azt egyébként szükségessé teszi, a hatóság a vízhasználót vagy azt, aki a vízviszonyokba jogellenesen beavatkozott  a  káros,  illetve  a  károsodás  veszélyével  fenyeget állapot  megszüntetésére,  a szükséges  vízi  munka  elvégzésére  vagy  annak  meghatározott  módon  történ gyakorlására kötelezheti.
Természetesen  a  környezetvédelem  területén  is  mód  van  a  jogsértő tevékenységgel kapcsolatban kötelezési intézkedést megtenni, hiszen a jogsértő köteles:

 
 
· a  környezet-,  veszélyeztetést,  -szennyezést  és  -károsítást  megszüntetni, abbahagyni, 

· a tevékenységet megelőző állapotot helyreállítani,
· az okozott károkért helytállni.
 
 
 Ha  a  jogsértő nem  szünteti  meg  és  nem  hagyja  abba  a  jogsértést,  abban  az  esetben  a jogosult hatóság,  illetve  a  bíróság  a tevékenység  folytatását korlátozhatja,  az általa  megállapított feltételekig  felfüggesztheti,  illetve  megtilthatja  (kivételes  esetekben  hatáskörrel  nem  rendelkező hatóság is kezdeményezheti az intézkedést).
b)  Ellenőrzés:  Mindenféle  közigazgatási  beavatkozás  és  felelősség  megállapítás  (pl. tevékenység  megtiltása,  felfüggesztése,  környezetvédelmi  felülvizsgálatra  kötelezés,  bírság kiszabása) előfeltétele az ellenőrzés, mely révén  a  hatóság informálódik a környezet használatról és a környezet használóról.
Az ellenőrzés többféle lehet  amelyek a következők:
 
 
a)  önellenőrzés:  az  önellenőrzési  folyamatban  a  környezet  használó  a  tevékenységéről adatokat, információkat gyűjt, mér, megfigyel és nyilván tart, majd azokról jelentést tesz a hatóság számára  (általában  jogszabályi  kötelezettség  alapján),  általánosságban  az  mondható,  hogy  a környezetvédelem minden szektorában az önellenőrzés bevált intézmény,
 
b) hatósági ellenőrzés : a környezetvédelmi hatóság egyik legfontosabb feladata, amely a környezethasználatok  folyamatos  és  időszakonkénti  ellenőrzését  jelenti(az  önellenőrzési tevékenységet  is  ellenőrizni  szükséges),  lényeges  hogy  az  ellenőrzés  lefolytatására  legyen felhatalmazása  a  hatóságnak  amelyet  az  ellenőrzött    törni  köteles,  az  ellenőrzés  során  a megállapítottakról jogi bizonyító erővel bíró hatósági ellenőrzési jegyzőkönyvet kell felvenni (az intézkedés  alapjául  szolgál),  az  ellenőrzés  önmagában  nem  jár  jogi  erővel  csupán  megalapozza azt (intézkedések megtétele),

c)  társadalmi  ellenőrzés:  szerepe  inkább  a  figyelem  felhívásban  van,  szabadon
 
gyakorolható, de személyiségi jogokat nem sérthet,
Az  ellenőrzéssel  függ  össze,  hogy  a  környezetvédelmi  és  vízügyi  hatóságot  az
 
engedélyekben  bekövetkező változásokról  (az  engedélyezéskori  állapothoz  képest  minden jelentős változásról) a változást követ 15-30 napon belül tájékoztatni kell.
 
 
4. 1. 2. A közigazgatás közvetett eszközei
A közvetett hatásmechanizmusra alapozó közigazgatási eszközök:
a) szankciók
b) gazdasági eszközök
c) önszabályozás
A  közvetett  szabályozási  eszközöknek  is  az  egyik  legfontosabb  és  leghatékonyabb eszköze az ellenőrzés.
 
a)  Szankciók:  A  felelősség  elve  alapján  a  jogsértő tevékenység  folytatójával,  elkövetőjével szemben  lehet  és  kell  alkalmazni.  A  szankcionálásnak  célja:  egyfelől,  hogy  a  további jogsértést megakadályozza (bízva az eszköz elrettent
erejében), másrészt pedig megtorolja.

 
 
A lehetséges szankcionálási lehetőségek:

 
· kötelezések és tilalmak,
· bírságolás,
· szabálysértési tényállások alkalmazása.
A  kötelezések  és  a  tiltások  jogellenes  magatartásra  reagáló  szankcióként  való alkalmazhatóságát a 4. 1. 1. fejezetben ismertettük.
A  bírságok  jogi  eszközként  való  felhasználása  rendkívül  széles  körűen  alkalmazott szankcionálási eszköz mind a vízgazdálkodásban, mind a környezetvédelemben. 

!
A  vízgazdálkodásról és a környezet védelmének általános  szabályairól szóló törvényeink nem jogi lehetőségként, hanem kötelező eszközként írják elő használatukat.

 
 
 
A Kvt. azt mondja: aki jogszabályban vagy hatósági határozatban előírt környezetvédelmi kötelezettséget  megszeg,  vagy  azokban  megállapított  határértéket  túllép  környezetvédelmi bírságot  köteles  fizetni.  A  bírságot  az  egyéb  kötelezettségek  megtételén  felül  kell  megfizetni,  a környezetszennyezés „jogát” nem lehet bírság fizetéssel megvásárolni. 

A  bírság  kiszabás  során  a  hatóságnak  általában  a  bírság  mértékének  (nagyságának) megítélésében  van  mérlegelési  lehetősége  (folyamatos-  e  a  szankcionált  tevékenység,  milyen mértékű a környezet szennyezés-, károsítás, milyen a társadalom értékítélete stb.).

!
A  főbb  környezetvédelmi  bírságfajták:  vízszennyezési  bírság,  csatorna  bírság, hulladékgazdálkodási  bírság,  felszínalatti  víz-védelmi  bírság,  levegőtisztaság  védelmi bírság, zaj- és rezgésvédelmi bírság:

· A vízgazdálkodás területén bírságot engedély nélkül elvégzett vízimunka,  illetve vízilétesítmény  megépítése  valamint  engedély  nélkül  folytatott  vízhasználat esetén kell fizetni. Amennyiben a hatóság a létesítmény megvizsgálása után – az eset  összes  körülményeire  is  figyelemmel  -  a  fennmaradási  engedélyt  utólag megadja,  a  létesítő bírság  fizetésére  köteles.  A  bírság  az  engedély  nélkül létrehozott  építmény  értékének  20%-áig,  engedély  nélküli  vízi  munka  vagy vízhasználat  esetén  a  mindenkori  vízjogi  szabálysértési  felső értékhatár ötszöröséig terjedhet.
 
· Szabálysértési tényállások.
· A  közigazgatási  tartalmú  szankciók  közül  -  mint  a  fentiekben  látható  -  a környezetvédelmi  és  vízgazdálkodási  bírság  elsősorban  a  gazdálkodással összefüggő tevékenységgel  kapcsolatban  jelenik  meg,  ugyanakkor  a közigazgatási  jogban  meg  kell  hogy  jelenjen  a  magánszemély  is,  mert  a magánszemély  is  követhet  el  jogsértést  amelyért  helyt  kell  állnia.  

A magánszemélyek által elkövethető szabálysértések jellemzői:
O emberi magatartással valósítható meg,
 
 
O közigazgatási jogszabályt kell megsérteni,
O felismerhető legyen a vétkesség (szándékosság, gondatlanság),
  
O a  szabálysértő tényállást  valósítson  meg   (a  tényállás  megállapítható legyen)
 
· kis mértékű társadalmi veszélyesség,
· Szabálysértést  törvény,  kormány  rendelet,  önkormányzati  rendelet  egyaránt megállapíthat.
· A  szabálysértési  ügyekben  első fokon („ökölszabályként„)  a területileg  illetékes jegyző,  másod fokon a megyei, fővárosi  közigazgatási  hivatal  vezetője jár el,  de lehet  hatásköre  egyéb  államigazgatási  szervnek  is  általában  korlátozottan  (pl. városi, fővárosi kerületi tisztiorvosnak).
·  A szabálysértési szankciók között sajátos intézmény a helyszíni bírság. Helyszíni bírság  kiszabására    több  szerv  is  jogosult,  tanulmányaink  szempontjából lényeges,  hogy  az  intézkedésre  alapvetően  tettenérés  esetén  kerülhet  sor. Példaként  említhető,  hogy  hulladék  elhagyáskor  a  helyi  önkormányzat közterület felügyelőjének van intézkedési jogosítványa.
 
 
· Érdemes  megjegyezni.  hogy  az  elzárással  is  sújtható  szabálysértés  miatt  már első fokon is a helyi bíróság és nem a szabálysértési hatóság jár el.
· A környezetvédelmi és vízgazdálkodási szakterületen a szabálysértés elsősorban pénzbírsággal sújtható, de van mód az elkövető kiutasítására is.

 
· Néhány  jellegzetes  szabálysértési  példa:  csendháborítás,  hulladék  elhagyás, települési  szennyvizek  (házi)  vízfolyásba  vezetése,  szennyvíz  közcsatornába csapadékvizek bekötése, vízelvezető árok feltöltése.
 
b) Gazdasági eszközök:

A  gazdasági  vagy  piaci  eszközök  fő feladata,  hogy  környezeti,  vízügyi  érdekeket megfelelően  képviseljék  (ösztönzés,  elriasztás,  gátlás),  és  a  piac  szerves  részét  alkotva  legyen alkalmas  a  valós  árak  kialakításában.  A  gazdasági  eszközök  alkalmazásától  nagyfokú rugalmasságot  követel  az  élet,  a  kialakított  intézményrendszer  ez  okból  számos  esetben  a környezet használói magatartásra helyezi a hangsúlyt.
A főbb gazdasági eszközök:

 
· díjak és adók,
· támogatások,
· árszabályozás,
· felelősségbiztosítás,
· környezetbarát termék megjelölés.
Díjak és adók:

A díjak és adók megállapításánál fő cél, hogy ösztönözzön a környezet igénybevételének és  terhelésének  csökkentésére,  segítse  elő,  hogy  a  gazdasági  vállalkozások  korszerű, környezetkímélő technológiákba  ruházzanak  be  (elérhető legjobb  technika) és  hozzanak  be külföldről  (import)  valamint  az  állampolgárok  számára  is  vonzó  legyen  a  környezetvédelmi célkitűzések megvalósítása támogatása, a környezettudatos magatartás alakítása.
!
Díjak és járulékok a környezetvédelem és vízgazdálkodás területén:

· Környezetterhelési díj:
A környezethasználó által  a környezeti  elemek  terheléséért  fizetett  díjak (víz-,  levegő és talajterhelés lehetséges).

A  levegő terhelési  díjat  az  a  kibocsátó  fizeti,  akinek  helyhez  kötött  légszennyez
 
 
pontforrása bejelentés köteles.
Vízterhelési díjat  az a kibocsátó fizet, aki vízjogi engedélyezés  alá  tartozó  tevékenységet véget.

Talajterhelési  díjat  az fizet,  aki  műszakilag  rendelkezésre álló  közcsatornára  nem  köt  rá, és  aki  helyi  (jegyzői)  vízgazdálkodási,  illetve  vízjogi  engedélyezés  hatálya  alá  tartozó szennyvízelhelyezést (pl. egyedi zárt szennyvíztárolót) alkalmaz.
A  környezetterhelési  díj  fizetésére  kötelezett  az  általa  okozott  terhelést  köteles
nyilvántartani, adatot szolgáltatni, illetve bevallást tenni. Az  adóztatási  feladatokat  az  adóhatóság,  a  helyi  (jegyzői)  vízgazdálkodási  vízjogi engedélyből fakadó adóztatási feladatokat az önkormányzati adóhatóság látja el.
 
A kibocsátásról szóló adatokat a helyileg illetékes felügyelőség jogosult ellenőrizni.
 
 
Igénybevételi járulék:

A  környezet  valamely  elemének  igénybevételi  módja  után  a  környezethasználó  köteles járulékot  fizetni,  de  nem  kell  igénybevételi  járulékot  fizetni  olyan  környezeti  elem igénybevételéért,  amely  után  a  bányajáradékot  fizetnek  (pl.  homokos-kavics,  üzleti  céllal kitermelt agyagos kőzet).
 
A járulék fizetéssel kapcsolatos jogokat és kötelezettségeket törvény szabja meg, ami még nincs kidolgozva .
Termékdíj:

A  környezetet  vagy  annak  valamely  elemét  különösen  terhelő,  veszélyeztető egyes termékek előállítását, forgalmazását, behozatalát egyszeri termékdíj fizetési kötelezettség terheli.
 
A termékdíj fizetésére gyártó, importáló és forgalmazó egyaránt kötelezett lehet.
A  kötelezettnek  a  termék  mennyiségéről  és  forgalmáról  nyilvántartást  kell  vezetni,  és adatot kell szolgáltatni, illetve bevallást kell tennie.
A főbb termékdíj köteles termékek (hulladékképző és szennyezőhatásúak):

 
 
· üzemanyag és egyéb kőolajtermékek (szennyező hatása miatt),
 
 
· gumiabroncs,
· hőtberendezés és hőt közeg,
 
 
 
 
· csomagoló eszköz,
· akkumulátor,
· elektronikai berendezések.
A  belföldön  forgalomba  hozott  (gyártott)  termékdíj  köteles  termék  után  megállapított termékdíjat  a  kötelezett  a  környezetvédelmi    célfeladat  fejezeti  kezelés előirányzatba  kell befizetni (KöVice).

!
Az importált termékdíj köteles termék esetén a vámhatóság állapítja meg határozattal a díj mértékét,  az  adózás  rendjéről  szóló  törvény  alapján.  A  vámhatóság  a  befizetett  (beszedett), behajtott termékdíjat a „KöVice„-be utalja át.
Betétdíj:

Meghatározott termék  forgalmazója  (pl. üveg, műanyag  palack) köteles  a visszavételről, visszafogadásról  gondoskodni,  és  a  forgalmazáskor  felszámított  betétdíjat  a  termék visszaszolgáltatójának  megfizetni  (a  visszavett  termék  többnyire  újra  felhasználható,  így  nem válik hulladékká, illetve nem terheli, szennyezi a környezetet).
Vízkészlet járulék:

A  vízhasználó  a  lekötött  vagy  felhasznált  (vízjogi  létesítési  vagy  üzemeltetési
engedélyben)  vízkészlet,  az  engedély  nélkül  igénybe  vett  vízkészlet  után  vízkészlet  járulékot köteles  fizetni,  az  üzemi  vízfogyasztó  úgyszintén  (üzemi  vízfogyasztó:  aki  ivóvizet  szolgáltató közműről saját gazdasági célra településenként >10000 m3 / év vízfelhasználást végez).

 
!
Aki  a  vízkészlet  járulék  (és  pótlék)  befizetési  kötelezettségének  nem  tesz  eleget  azzal szemben  az  adózás  rendjéről  szóló  törvényt  kell  alkalmazni,  a  behajtó  a  vízügyi  hatóság (felügyelőség).
 
Adók és vámszabályok:

A  legrugalmasabb  gazdasági  szabályzó  eszközök  ti.  a  költségvetési  törvényben  (amely mint  köztudott  évenként  készül  és  nyújtja  be  a  kormány  az  Országgyűléshez  elfogadásra)  a  gazdasági-  társadalmi igényeknek  megfelelően  akár évente  is változtathatók (de természetesen  a kiszámíthatóságra  és  a  tervezhetőségre  is  figyelemmel  kell  lenni).  A  környezet  kisebb igénybevételét  és  terhelését  okozó  technológiák,  a  környezetkímélő termékek  előállítását  és szolgáltatások nyújtását adó-, vám- és illetékkedvezmények biztosításával támogatja az állam.

A vámhatóság az  importáló  kérésére  adófizetési  mentességet  engedélyezhet  azokban  az esetekben  ha  az  ellenérték  nélküli termékimport  az  állampolgárok  széles  körét érint közösségi (környezetvédelmi és területfejlesztési) célokat szolgál.
Az adó  jogszabályok a  környezetvédelmi  és  vízgazdálkodási  célok  megvalósítását adózás  előtti  eredményt  csökkent költség  ráfordítási  elszámolhatósággal,  kedvezményes általános  forgalmi  adó  kulcs  alkalmazásával  vagy  elengedésével,  valamint  adó  visszatérítéssel segíti  elő.  

A  szennyvízcsatorna-hálózat  építéséhez  befizetett  lakossági  hozzájárulás  mentes  az  általános forgalmi adó (ÁFA) fizetése alól.
Támogatások:

A központi  költségvetés  a  Nemzeti Környezetvédelmi  Programban meghatározott  célok teljesítése  és  megoldása  érdekében,  a  környezetvédelmi,  célkitűzések  megvalósítását, a nemzetközi kötelezettség vállalásokból fakadó feladatok teljesítését segíti támogatással.

!
Az  állam  megelőlegezi  az  azonnali  beavatkozást  igénylő környezetkárosítás  
csökkentésének, megszüntetésének  költségeit, természetesen a  jogsértő tevékenységet folytatóval  (okozóval)  szemben  a  szükséges  büntet jogi,  polgárjogi  államigazgatási  jogi  eljárást  le  kell  folytatni és a környezeti károkozó köteles az általa okozott károkért helytállni.

Abban  az  esetben,  ha  a  károk  okozója  ismeretlen  vagy  az  másra  át  nem  hárítható  a környezeti károk felszámolásához, csökkentéséhez a központi költségvetés hozzájárul.
a)  A  központi  költségvetés  által  biztosított  fő forrás  az  állami  célfeladat  fejezeti  kezelés előirányzat
 
 
 
Az  állam  környezetvédelmi  (és  vízügyi)  célfeladat  fejezeti  kezeléssel irányzatot  hoz létre  („becenevén„  és  a  továbbiakban  KöVice):  az  előirányzatból  származó  források felhasználhatók  környezetkímélő gazdasági  szerkezet  kialakítására,  bekövetkezett  környezeti károk  felszámolására, egyes  természetvédelmi célokra, az elérhet legjobb technika ösztönzésére (ún.  BAT),  környezeti  szemlélet  fejlesztésére,  környezetvédelmi  kutatásra.  A  támogatási  célú előirányzat főbb forrásai: költségvetési támogatások, bírságok, termékdíjak, nemzetközi segélyek, megtérített kármentesítési és kárelhárítási költségek.
b)  A  helyi települési  környezetvédelmi feladatok  megoldására  az  önkormányzat  települési önkormányzati környezetvédelmi alapot hozhat létre
Az  önkormányzati  rendelettel  létrehozott  alapok  a  helyi  környezetvédelmi  feladatok megoldását segítik el
 
a.) Az állami támogatások forrásai:

· bírságok,
· termékdíjak,
· nemzetközi segélyek,
· támogatások vissza fizetése kamatokkal együtt,
· megtérített kárelhárítások és kármentesítések , kártérítések,
· költségvetési támogatások,
· egyéb bevételek.
A támogatás lehet:
· vissza nem térítendő,
· vissza térítendő kamatmentesen vagy kedvezményes kamatozással,
· kamattámogatással,
· hitelgarancia.
A  támogatások  elnyerése  pályázati  úton  történhet,  a  pályázati  felhívást  a  szakminiszter írja ki és a kiírás tartalmazza a támogatási célokat és a pályázat benyújtási feltételeit.

A pályázat elbírálásával kapcsolatban jogorvoslati lehetőség nincs.
  
A  támogatás  odaítéléséről  ún.  tárcaközi  bizottság  (több  minisztériumot  képvisel
 
 
köztisztviselőből,  társadalmi  szervezetek  képviselőiből  áll  a  grémium)  javaslata  alapján  a szakminiszter dönt.

A  támogatást  elnyerttel  szerződést  kötnek,  és  az  elnyerőnek    támogatási  biztosítékot  is kell adnia (készpénzes bankgarancia, jelzálogjoggal biztosított forgalomképes ingatlan).

Az  állam  a  vízgazdálkodási  feladatok  megoldását  (elsősorban  a  mezőgazdasági 
 
vízgazdálkodásról és a belvízvédelemről van szó) más minisztérium kezelésében levő támogatási formákkal is segíti (pl. Földművelésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium).
!
b) Az önkormányzati alapok forrásai:
· környezetvédelmi  hatóság  által  az  önkormányzat  területén  kiszabott  bírság harminc százaléka,
·  egyéb bevételek,
·  önkormányzat erre a célra elkülönített összege,
·  díjak és járulékok.
Az  alapok  felhasználásáról és elosztásáról  az  önkormányzat  saját  maga  dönt (rendeletet kell alkotnia).
A  megyei  önkormányzatnak  támogatási  alapok  létrehozására,  és  anyagi  eszközök elosztására nem kapott feladatot és hatáskört.
Vízgazdálkodási területen infrastrukturális pénzügyi támogatások is  elérhetőek,  általában pályázati úton.
Árszabályozás:

Elsősorban  a  természeti  erőforrások  igénybevételénél  jöhet  szóba,  ahol  az  állam  a kereskedelmi és a tulajdoni viszonyokat kívánja ily módon befolyásolni.

Hazánkban  a  közcélú  víziközművekkel  nyújtott  szolgáltatás  árának  szabályozását szeretné a kormány hatósági ár megállapításával befolyásolni.
!
Felelősségbiztosítás:

 
A  folytatott  tevékenységgel  (pl.  környezethasználat,  hulladék  kezelés)  kapcsolatos esetlegesen  bekövetkező szennyezés  sikeres  felszámolásához  nyújthat  segítséget  a felelősségbiztosítás megkötése.
 
Hazánkban nem kötelező felelősségbiztosítást kötni, de biztosíték adásként elfogadható.

 
 
A  rendszer  előnye,  hogy  befolyásolja  a  gazdasági  magatartást  valamint  a  potenciális károsult biztonságát.
Két fő probléma merül fel az alkalmazhatóságnál:

 
· mely környezethasználóra terjedjen ki a biztosítás,
· mely események vonhatók a kockázatok körébe,
Környezetbarát termék megjelölés:
A  szabályozás  célja:  a  fogyasztó,  gyártó,  szolgáltató,  forgalmazó  tájékoztatása  és motiválása a környezeti tudat fejlesztésére, valamint a kedvez
környezeti tulajdonságú termékek elterjesztésére.

A  környezetbarát  termék  minősítés  elnyerhet termékre  (kivéve:  gyógyszer,  élelmiszer-  és italárú), technológiára és szolgáltatásokra.

A környezetbarát  vagy környezetkímélő megkülönböztető jelzést  a  Magyar Szabadalmi  Hivatalnál lajstromozott védjegy tanúsítja.

A  védjegyhasználati  jog  pályázati  úton  nyerhet el. A  pályázat  nyilvános,  önkéntes  és határidő nélküli.  A  védjegy  használatához  szükséges  minősítési  feltételeket  Minősítő Bizottság határozza meg.

A  védjegy  használati  engedély  3  évre  szól,  a  döntést  a  Minősítő Bizottság  javaslata alapján a szakminiszter hozza meg. Ezt követően a védjegy használatára szerződést kötnek, amely megújítható.
c) Önszabályozás:
A környezethasználatokkal  kapcsolatos környezetvédelmi vezetési, hitelesítési

rendszer (ún. EMAS- rendszer).

A  környezethasználó  köteles  saját  környezetvédelmi  teljesítményének  értékelését  és javítását  folyamatosan végezni,  a  közvéleményt  tájékoztatni, ennek érdekében környezetvédelmi vezetési és hitelesítési rendszerben vehet részt.
A  környezethasználó  a  környezetvédelmi  vezetési  és  hitelesítési  rendszer  keretében felülvizsgálja a tevékenységével kapcsolatos környezeti hatásokat, környezeti nyilatkozatot készít, és  azt  hitelesítteti  arra  feljogosított  szervezettel.  A  hitelesített környezeti  nyilatkozatot  mindenki számára hozzáférhetővé teszi
 
4. 2. Polgári és büntet  jogi eszközök
A  2.  fejezet  legelején  említettük,  hogy  a  vízgazdálkodásban  és  a  környezetvédelemben  az államnak  kell  biztosítani  a  jogi  szabályozást,  a  tervezést  az  irányítást, a  végrehajtást  és  a jogok  és  kötelezettségek  érvényesülésének  ellenőrzését.  Ezt  a  feladatát  az  állam  a közigazgatáson  keresztül  biztosítja,  ez  azonban  nem  jelent  kizárólagosságot  arra  nézve,  
hogy  más  jogintézmények  ne  jutnának  szerephez  a  vízgazdálkodásban  avagy  a környezetvédelemben.  Természetesen  a  többi  jogághoz  képest  a  közigazgatási  jogág túlsúlyban van.
 A  polgári  jog  és  a  büntetőjog  is  hatékony  eszköz,  különösen  a  jogállamiság  és  a piacgazdaság újbóli megteremtése óta.

A polgári  jogra  (Polgárjogi  Törvénykönyv  továbbiakban:  Ptk.)az  jellemző,  hogy alapvetően nem  környezet és vízgazdálkodás specifikus,  de  az  orientáció több esetben  fellelhet.

 
 
Közvetlen  környezetvédelmi  orientáció  a  környezetre  veszélyes  tevékenységgel  okozott  károk megtérítésénél található.

A büntet jogban (Büntető Törvénykönyv  továbbiakban:  Btk.)  a  környezetvédelem 
specifikus törvényi tényállások egyre több paragrafusban önállóan is megjelennek. 
 
Különösen  a  környezetkárosítás  és  a  hulladékgazdálkodás  rendjének  megsértése  eshető  büntetőjogi megítélés alá.
 
4. 2. 1. A polgári jog lehetőségei
 
A  polgári  jog  mint  említettük  több  területen  kaphat  szerepet  a  vízgazdálkodásban  és  a környezetvédelemben, ezek a következők:

 
· személyek jogi védelme,
· iparjogvédelem,
· szomszédjog és birtokvédelem,
· szerződésen kívül okozott kárért való felelősség.
 
 
Az  iparjogban általában  az  iparjogvédelem  területén  jelennek meg  környezetvédelmi  és vízgazdálkodási érdekek az újításoknál és a szabadalmazásoknál(pl. védjegy oltalom).
A  személyek  jogvédelmében  a  testi  épség  és  egészég  sérelme  valamint  a  magánlakás  védelme kapcsolódhat tanulmányainkhoz.
A  szomszédjog  és  birtokvédelem  már  több  környezetvédelmi  és  vízgazdálkodási kapcsolódási pontot tartalmaz:

· A  szomszédjog  esetében  a  tulajdonosi  jogosítványokkal  bíró  köteles  tekintettel lenni a szomszédra, tartózkodnia kell annak zavarásától.
· A  birtokvédelem  esetében  a  birtokost  illeti  meg  a  jogvédő elem  (itt  is  a  zavarás mértéke a dönt).
 
Látható  a  kulcs  momentum  a  zavarás  mértéke,  amelyet  a  jog  a  szükségtelen  zavarás fogalmával  jelöl  meg.  A  kérdés  úgy  merül  fel,  hogy  fenn  áll-e  a  szükségtelen  zavarás, illetve  a zavarás mértéke zavarja-e a szomszédot ingatlanának birtoklásában vagy a tulajdonost birtokának nyugodalmas használatában.
Meg  kell  jegyezni  a birtokvédelemnek  a jog  érvényesítés vonatkozásában 3 féle útja lehet, ez a lehetőség a szomszédjogi vitában: nem áll fenn ott csak bírói út létezik:

 
· önhatalom, ha nem lépi túl a birtokvédelemhez szükséges mérték et,
· közigazgatási út- helyileg illetékes jegyzőnél,
· bírói út, részben a közigazgatási út másodfokaként részint önállóan.
A szerződésen kívül okozott kárért való felelősség

 
 
Viszonylag  kevés  számban  fordul  elő a  polgárjogi  (a  környezetvédelmi  és  vízügyi szakterületen)  gyakorlatban,  a  közigazgatás  ugyanis  a  kár  bekövetkezésével  (megelőzésével)  és károkozással kapcsolatban  jóval nagyobb hatékonysággal  tud közvetlenül  eljárni. A káresemény fogalmában  lényegesebb  ismérvek:  hirtelen  bekövetkező esemény  vagy  események  sorozata, amelyek kárt okoznak, valamint a károkozás közvetlen és súlyos veszélyével járnak.
Azt  érdemes  tudni,  hogy  a  „vis  major”  események  (háború,  felkelés,  terrorakció, elháríthatatlan és megismételhetetlen természeti jelenségek) kimentési oknak számítanak miként a harmadik személy általi szándékos károkozás is.
A Ptk. több jogszabály helyen foglalkozik a kárral, a kártérítéssel.
A lényegesebb tudnivalók:
· Aki  másnak  jogellenesen  kárt  okoz  köteles  azt  megtéríteni.  Mentesül  a  felelősség  alól, ha bizonyítja, hogy úgy járt el, ahogy az adott helyzetben általában elvárható. 
· Aki  az  emberi  környezetet  veszélyeztető tevékenységével  másnak  kárt  okoz,  a fokozott  veszéllyel járó  tevékenységre  vonatkozó  szabályok  szerint  köteles  a  kárt megtéríteni,  mentesül  a  felelősség  alól  ha    bizonyítja  a  kárt  olyan   elháríthatatlan ok idézte elő, amely a fokozott tevékenység körén kívül esett. Másfelől  a  Kvt.  egyértelműen  megfogalmazza,  hogy  a  környezet  igénybevételével, terhelésével  (mulasztással)  másnak  okozott  kár  környezet veszélyeztet tevékenységgel  okozott kárnak minősül és ebben az estben a Ptk. fokozott veszéllyel járó szabályait kell alkalmazni.
 
A  környezeti  kárért  való  felelősség  megállapításánál  a  következőket  kell  vizsgálni  és tényállásszerűen megállapítani:

 
 
 
• megvalósult-e jogellenes  magatartás,
• volt-e okozati összefüggés,
• bekövetkezett-e környezetveszélyeztetés,
• van-e felróhatóság.
A környezetvédelem számára az is lényeges milyen jelleg
környezeti kár következett be,
és  milyen  költség  vonzattal  jár  a  károsodott  környezet  helyreállítása.  Ugyanis  jogerős  bírósági határozat  birtokában  a  tartós  környezet  károsodás  tényét,  mértékét  és  jellegét  az  ingatlan-nyilvántartásban fel kell tüntetni.
4. 2. 2. A büntet jog lehetőségei
A  büntetőjog  eszköze  a  társadalom  (állam)  rendkívül  negatív  értékítéletét  tolmácsolja  az elkövető felé. Kifejezetten a jogsértő magatartásának megtorlására koncentrál, ugyanakkor a büntetési fenyegetés elrettentéssel bír, így szolgálva a megelőzést.

 
 
 
A  Btk.  két  paragrafusában  foglalkozik  a  környezetvédelemmel  kapcsolatos tényállásokkal.
A 280. § taglalja a környezetkárosítás tény állását.
A  §  szerint  aki  a  földet, a  vizet,  a  levegőt  az  élővilágot,  valamint  azok  összetevőit  jelentős mértékű szennyezéssel vagy más módon:
 
 
 
 
 
1. veszélyezteti, 
2. oly  mértékben  károsítja,  hogy  annak  természetes  vagy  korábbi  állapota  csak
      beavatkozással állítható helyre,
3. oly  mértékben  károsítja,  hogy  annak  természetes  vagy  korábbi  állapota  nem
      állítható helyre bűntettet követ el.
!
Az  1.  esetén  három  évig,  a  2.  esetén  öt  évig,  a  3.  esetén  két  évtől  nyolc  évig  terjedő szabadság vesztéssel sújtható a törvénysértés. Ha a fenti cselekményeket gondatlanságból követik el  a  szabadságvesztés  mértéke  jóval  kisebb  lesz,  sőt  a  szabadságvesztés  közérdekű munkára, illetve pénzbüntetésre is csökkenthető.
!
 
Abban  az esetben,  ha az  elkövető az első fokú  ítélet meghozataláig  a cselekménye  által bekövetkezett  veszélyt,  környezetkárosodást  megszünteti,  a  károsodott  környezetet  helyreállítja, úgy  az  1.  pontbeli  büntethetősége  megszűnik,  miként  ha  gondatlanságból  követte  el  az  1.,  2. pontbeli cselekményeket, a többi esetben büntetése korlátlanul enyhíthet.

!
 
Aki személyes használatra szolgáló mennyiséget meghaladó ózonréteget károsító anyagot vagy  ilyen anyagot tartalmazó terméket behoz,  kivisz,  vagy  forgalomba hoz  bűntettet követ el és három évig terjedő szabadságvesztéssel büntetendő.
!
 
 
A törvényi tényálláshoz a következőket érdemes hozzáfűzni:

 
 
· mint  ismert  a  szennyezés  azt  jelenti,  hogy  a  környezet  valamely  elemét  (azok összetevőit)  jogszabályban  vagy  hatósági  határozatban  megállapított  kibocsátási határérték felett terhelik,  a  törvényhely  megköveteli  annak  bizonyítását  is, hogy  a meghaladás jelentős mértékű,
 
· a  törvényi  fordulatok  szándékos  megvalósítási  magatartást  feltételeznek,  és  a minősítés (büntetési tétel) függ a cselekmény súlyától,
 
· a törvény díjazza az együttműködési szándékot.
!
A másik törvényi tényállás a hulladékgazdálkodási rendjének megsértése.
Igen  fiatal  törvényi  tényállásról  van  szó,  amely  csupán  2005.  IX.  1-től  hatályos, használatát illetően gyakorlati tapasztalatokkal nem rendelkezünk.
 
A jogszabály szűkszavúan mindössze a következőket közli:

 
 
1. Aki arra a célra hatóság által nem engedélyezett helyen hulladékot elhelyez,
2.  Aki  engedély  nélkül  vagy  az  engedély  kereteit  túllépve  hulladékkezelési tevékenységet,  illetve  hulladékkal  más  jogellenes  tevékenységet  végez  büntettet
követ  el  és  három  évig  terjedő szabadságvesztéssel  büntetendő,  ha  fenti tényállásokat veszélyes hulladékra követi el a büntetés öt évig terjedhet.
Gondatlanság esetén vétség a cselekmény megítélése.
 5. HATÁSVIZSGÁLATOK ÉS EGYSÉGES
     KÖRNYEZETHASZNÁLATI ENGEDÉLYEZÉS
5. 1. Bevezetés
Az Európai Közösségen belül már 1985-ben  született Tanácsi Irányelv egyes a környezetre feltételezhetően  jelentős  hatást  kifejtő köz-  és  magán  beruházások  környezeti  hatásainak vizsgálati eljárásáról és engedélyezéséről.

 
 
 
 
Az  irányelv  szerint  környezeti  hatásvizsgálatot  beruházás  (építési  munkák  kivitelezése, létesítmények, rendszerek,  technológiák  megvalósítása), illetve bármely más  beavatkozás  esetén el  kell  végezni,  ahol  a  természeti  környezetbe  és  tájba  (ide  értve  az  ásványbányászatot  és kitermelést is) belenyúlva átformálják azt.

Az engedélyért az köteles folyamodni, aki a kérelmez vagy a beruházást kezdeményez, és a tevékenységet csak az engedély megszerzése után jogosult az engedélyes megkezdeni.
Hazánkban a környezetvédelmi engedélyezés gyökerei 1993-ig nyúlnak vissza, amikor az akkori  kormány  a  környezetre  jelentős  hatást  gyakorló  tevékenységek  (amelyet  lista  sorolt  fel) engedélyezését és a környezethasználat körülményeit rendeletben szabályozta.

Tanulmányainkból  emlékezhetünk  arra,  hogy  az  1995.  évi  LIII.  törvény  (a  környezet védelmének  általános  szabályairól)  a  környezethasználatok  engedélyezését  és  ellenőrzését  a környezetvédelmi igazgatás egyik legfontosabb hatósági aktusaként határozta meg.

Az  unió  jogi  szabályozásának  másik  és  legújabb  eleme  az  ún.  integrált  szennyeződés megelőzési-  és  ellenőrzési  rendszer,  illetve  az  ehhez  köthet átfogó  engedélyezési  procedúra (Integrated  Pollution  Prevention  and Control),  amely  alapvetően  a jelentős  környezet terheléssel járó ipari tevékenységekre koncentrál, abból a szempontból, hogy az engedélyezési és ellenőrzési rendszerben  koordináltan  biztosítsák  a  környezet  egészének  legmagasabb  szint védelmét.  A fentebb  említett  ún.  integrált  szennyeződés  megelőzési-  és  ellenőrzési  rendszer  hazánkban egységes környezet használati engedélyezés elnevezés alatt lett jogintézmény 2001-ben.

1995  után  több,  a  környezet  védelmének  általános  szabályairól  szóló  törvénnyel
összhangban  levő kormányrendelet  született  a  környezeti  hatásvizsgálati  és  az  egységes környezethasználati  engedélyezési  eljárásról,  majd  a  különböző eljárás  fajtákat  2005-ben  egy rendeletben egyesítették, egy áttekinthet és logikus eljárási rendbe tömörítve.

 
A környezetre feltehetően  jelentős  hatást  kifejtő beruházások  környezeti  hatás  vizsgálati és  az  egységes  környezethasználati  engedélyezési  eljárásainál  egy  fő
specifikumot  már elöljáróban  ki  kell  emelni,  ez  pedig  az,  hogy  az  eljárásokba a  feltételezhető „hatás  területeken” élőket,  és  a  nyilvánosságot  kötelezően  be  kell  vonni  (közzététel,  közmeghallgatás, környezetvédelmi  érdekképviseletek),  valamint  a  kiadott  engedélyről  is  tájékoztatni  kell  az érintetteket.

Az  uniós  tagsági  kötelezettségeinkből  fakad  az  is,  ha  tudatában  vagyunk  olyan
 
beruházásnak, amelynek a  várható (vélhető) jelentős hatása átterjed egy másik  tagállamra, akkor arról az érintett tagállamot értesíteni kell, amely érintett számára a szükséges információkat át kell adni, aki dönt a későbbi részvétellel kapcsolatban.

 
5.  2.  A  környezeti  hatásvizsgálati  és  az  egységes  környezet  használati eljárások közös kapcsolódási pontjai
A továbbiakban a környezeti hatásvizsgálati és az egységes  környezet  használati eljárások lényeges tudnivalóit (5.2., 5.3., fejezetek) a 314/2005. (XII. 25.) Kormányrendelet (a környezeti hatásvizsgálati és az egységes környezethasználati engedélyezési eljárásról) figyelembevételével fogjuk ismertetni.
Hazánkban a környezetre feltételezhetően jelentős hatást gyakorló tevékenységeket, létesítményeket  (létesítés)  listák  sorolják  fel  (kormányrendelet  mellékleteként),  a  listák összeállítását  az  alapján  határozták  meg,  hogy  milyen  engedélyezést  kell  lefolytatni,  az engedély  fajtából kétféle  lehet: környezetvédelmi engedély és  egységes környezethasználati engedély.

Az  egységes  környezethasználati  engedélyezési  eljárás  alá  vont  tevékenységi  lista általában termelési küszöbérték vagy kibocsátási kapacitás alapú. 

A listába elsősorban a nagy volumen ipari és feldolgozó ipari tevékenységek kerültek be, de a listába helyet kaptak a nagy természeti átalakítással működtethet bányászati tevékenységek, veszélyes  hulladékkezelési-  és  nem  veszélyes  hulladékkezelést  végző hasznosítási  és ártalmatlanítási technológiák (jelentős napi kapacitási adatok figyelembe vételével) és egyes nagy  létszámú  állattartást  folytató létesítmények.  Az  egységes környezethasználati  engedélyhez  kötött tevékenységi  listában  felsorolt  tevékenységre,  egységes  környezethasználati  engedély megszerzése szükséges.

A környezeti hatásvizsgálat köteles tevékenységeket  két listába sorolják be, az egyik lista kötelezően  tartalmazza  a  környezeti  hatásvizsgálat  köteles  tevékenységeket,  a  másik  pedig  a területileg  illetékes  felügyelőség  döntésétől  függően  környezeti  hatásvizsgálat  köteles tevékenységek körét sorolja fel.
A  tevékenységi  listák  általában  termelési  küszöbértékhez  vagy  kibocsátási  kapacitáshoz kapcsoltak, de  megjelennek a  listákban  terület  igénybevételi nagyságtól  függ tevékenységek  is (maga a telepítés is lehet hatásvizsgálathoz kötött).

A  természeti  területek  és  a  vízbázisok  védelme  miatt  (általában  speciális  védelmet igényelnek)  egyes  tevékenységek  telepítése,  megkezdése  és  folytatása  a  listák  alapján környezetvédelmi engedélyhez kötött, ezen esetekben méret megkötés nincs el írva.

 
A  környezeti  hatásvizsgálat  köteles  tevékenységek  megkezdéséhez  környezetvédelmi engedély megszerzésére van szükség. 

A  felügyelőség  döntését l  függően  környezeti  hatásvizsgálat  köteles  listába  sorolt tevékenységeknél,  ha  a  környezeti  hatások  jelentősek,  akkor  környezetvédelmi  engedély megszerzésére van szükség, ha a környezeti hatások várhatóan nem lesznek jelentősek,  abban  az esetben vagy más hatóság  által  kiadott  engedély megszerzésére  (pl. az eljárásban a  felügyelőség szakhatóság)  vagy  a  felügyelőség  által  kiadott  más  típusú  engedélyre  van  szükség  (pl.  vízjogi
 
létesítési engedély, hulladékkezelési engedély).

Abban az  esetben,  ha a tevékenységet besorolták  az egységes környezethasználat köteles tevékenységi  és  a  környezet  hatásvizsgálati  listába  is,  abban  az  esetben  egységes környezethasználati engedélyre mindenképpen szükség van.
Ha  a tevékenységet besorolták az  egységes környezethasználat köteles  tevékenységi  és a felügyelőség  döntésétől  függően  környezeti  hatásvizsgálati  listába  is,  egységes környezethasználati engedélyre van szükség.
Általános „ökölszabályként” megfogalmazható, hogy:
· az  egységes  környezethasználat  köteles  tevékenységi  listába  tartozó tevékenység  esetén  egységes  környezethasználati  engedély megszerzésére mindenképpen szükség van,
· környezeti  hatásvizsgálat köteles tevékenységi  listába  tartozó tevékenység  esetén  környezetvédelmi  engedélyt  mindenképpen  meg  kell szerezni a tevékenység megkezdéséhez, végzéséhez,
·  a  felügyelőség  döntésétől  függően  környezeti  hatásvizsgálat  köteles listába  sorolt  tevékenységeknél  a  felügyelőség  dönt  arról,  hogy környezetvédelmi  engedély  megszerzésére  van-  e  szükség  vagy  csupán más  hatósági  engedélyre a  tevékenység  megkezdéséhez  (ez  utóbbi  csak abban  az  esetben  jöhet  szóba  ha  a  várható  környezeti  hatások  nem jelentősek).
 
Az  érvényben  levő szabályozás  szerint  a  környezeti  hatásvizsgálat  (engedély) szempontjából  engedély  köteles  a  listába  tartozó  tevékenységek  jelentős  módosítása,  bővítése  (technológia,- termékváltás) is engedély köteles.
A  jogszabály  25%-os  tevékenység  növelést,  bővítést,  anyag  és  energia   kibocsátást, felhasznált terület  igénybevételt,  módos  és  felszíni-  és  felszínalatti  engedélyezett  vízkivételt  tart jelentős módosításnak.
 
Az egységes környezethasználati engedélyezés területén a jogszabály jelentős változtatást szab  meg  engedélyezési  eljárás  lefolytatási  kötelezettségeként,  ide  értve  a  tevékenység környezetre, illetve az emberi egészségre gyakorolt esetleges kedvezőtlen hatásváltozását is.
 
5. 3. Az egyes eljárás fajták lebonyolítása és a hozható döntések
A jogi szabályozás szerint:
•  előzetes vizsgálati eljárás,
 
• környezeti hatásvizsgálati eljárás,
• egységes környezethasználati engedélyezési eljárás folytatható le.
5.3.1. Előzetes vizsgálati eljárás (továbbiakban: EV)
 
Az  eljárás  a  környezethasználó  kezdeményezésére  indul  a  felügyelőségnél  a  környezeti hatásvizsgálati  listába tartozó  tevékenység  megvalósítási  szándéka  esetén  minden  esetben, egységes  környezethasználati  listába  tartozó  tevékenység  esetén  az  új  tevékenységnél  ha még nem rendelkezik egységes környezethasználati engedéllyel.

Meg  kell  jegyezni:  a  kutatás,  fejlesztés,  új  termékek,  folyamatok  tesztelése  csak korlátozottan tartozik a jogszabály hatálya alá.
A  kérelem  beérkezése  után  (amelyhez  meghatározott  tartalmi  követelmény
dokumentumot kell csatolni) a felügyelőség (ha a tevékenység nem esik katonai titokvédelem alá) hivatalában,  valamint  honlapján  közleményt  tesz  közzé  az  eljárás  indulásáról,  és  főként  a vélelmezett közvetlen hatás területről (nyilvánosság bevonása).
 
A  közleményt  a  felügyelőség  a  kérelemmel  és  mellékleteivel  együtt  elküldi  a  telepítés helyével  érintett  és  a  feltehetően  érintett  települések  jegyzőinek  akik  5  napon  belül  a  helyben szokásos módon gondoskodnak a közhírré tételről.
 
A  felügyelőség  az  eljárásba  minden  esetben  bevonja  a  környezet-  és  település
 
egészségügyi szakhatóságot (ÁNTSZ megyei intézete), valamint a műemlék védelmi és régészeti szakhatóságot.
!
Egyéb  szakhatóságot  szakmai  érintettség  esetén  kell  bevonni  (pl.  bányakapitányság, növény- és talajvédelmi szolgálat, földhivatal stb.).
A  felügyelőség  -  az  eljárás  során  megismert-  nyilvánosság  általi  észrevételeket
 
figyelembe véve tárgyalást tart, amelyre a környezethasználót és a szakhatóságokat is meghívja.
A  felügyelőség  a  dokumentációba,  a  kérelembe,  valamint  a  felvett  jegyzőkönyvekbe, hivatalosan kért szakértői véleményekbe való betekintést biztosítja.
 
A  döntés  előtt  a  rendelkezésre álló észrevételeket,  szakhatósági  véleményeket érdemben vizsgálja, majd határozatot hoz.
A döntés lehetséges változatai:

· Ha az  előzetes vizsgálat során a  tevékenység engedélyezését kizáró ok merül fel,  az engedély kiadását meg kell tagadni.
· Ha  csak  környezet  hatásvizsgálati  listába  (továbbiakban:  KHL)  sorolt  a tevékenység,  akkor  meghatározza  a  környezeti  hatástanulmány  tartalmi követelményeit.
· Ha  csak  egységes  környezethasználati  listába  (továbbiakban:  EKL)  tartozik, akkor  az  egységes környezethasználati engedély iránti  tartalmi  követelményeket határozza meg.
· Ha  a  KHL  és  EKL  listába  is  tartozik  a  tevékenység,  akkor  a  környezeti  hatástanulmány  és  az  egységes  környezethasználat  iránti  tartalmi követelményeket  egyaránt  meghatározza,  de  dönthet  az  eljárások  (tartalmi követelmények) összevonhatóságáról is.
· Ha a  felügyelőség  döntésétől  függően  a  környezeti  hatásvizsgálati  listába  sorolt (továbbiakban:  FDKHL)  a  tevékenység,  akkor  döntenie  kell  arról,  hogy tervezett  tevékenységből  származhatnak-e  jelentős  környezeti  hatások,   vagy nem,  tartozik-e  a  tevékenység  az  EKL  listába,  ha  a  tevékenység  folytatásából nem  származtatható  jelentős  környezeti  hatás,  abban  az  esetben  előírja,  hogy  a tevékenység  végzéséhez  milyen  engedélyek  megszerzésére  van  szükség,  és meghatározhat szempontokat, illetve feltételeket a tevékenység folytatásához.
· Ha nem feltételezhető jelentős környezeti hatás, de a tevékenység az EKL listába felsorolt,  előírja  az  egységes  környezethasználati  engedély  iránti  tartalmi követelményeket.
· Ha  jelentős  környezeti  hatás  feltételezhet,  úgy  előírja  a  környezeti    hatástanulmány tartalmi követelményeit.
· • Ha jelentős  környezeti  hatás feltételezhető, és  a tevékenység az EKL  és FDKHL listába  egyaránt  megtalálható,  dönthet  az  eljárások  összevonásáról,  vagy  előírja az  egységes  környezethasználati  engedélyezés  iránti,  valamint  a  környezeti hatástanulmány tartalmi követelményeit.
· Ha  az  előzetes  vizsgálati  eljárás  lefolytatása  során  kiderül,  hogy valószínűsíthetően  országhatáron átterjedő jelentős  környezeti  hatások  várhatók, nemzetközi eljárás lefolytatását kell kérni,  és a környezeti hatásvizsgálati eljárást le kell folytatni.
A  felügyelőség  a  határozatáról  szóló  közleményt  megküldi  az  eljárásban  részt  vett önkormányzatok jegyzőinek, akik a helyben szokásos módon gondoskodnak a közzétételről.
 
 
A környezethasználó a határozat jogerőre emelkedésétől számított két éven belül kérheti a  környezetvédelmi vagy egységes környezethasználati engedélyt.
5. 3. 2. Környezeti hatásvizsgálati eljárás (KHV)
Az  eljárás  a  környezethasználónak  a  kérelmére  indul  -  az  előzetes  vizsgálatot  lezáró határozat szerinti - környezeti hatástanulmánynak (továbbiakban: KHT) a benyújtásával.
 
A tanulmányban  a környezeti elemekre (ide  értendők az épített  környezetet,  a  műemléki területek  és  a  régészeti  örökségek  is),  azok  rendszerére,  folyamataira  és  szerkezetére  (táj, település,  éghajlat,  ökológia)  való  hatásokat  kell  tisztázni,  és  azt,  hogy  a  hatások  milyen változásokat indukálnak az érintett népesség egészségében, társadalmi, gazdasági helyzetében – a hatásokat a telepítés, a megvalósítás és a felhagyás esetére (fázisára) egyaránt  tisztázni szükséges (közvetlen és közvetett, valamint teljes hatásterületet meghatározva).

A KHT-t el írt tartalmi követelményekkel kell elkészíteni és benyújtani a hatósághoz.
 
A  felügyelőség  a  kérelem  benyújtását  követően  legalább  egy  helyi  és  egy  országos napilapban,  valamint a honlapján  közleményt  tesz  közzé,  amely tartalmazza különösen az  eljáró hatóság nevét, székhelyét, elérhetőségét, a tájékoztatás milyenségét, miként van mód észrevételek megtételére,  kérdések  felvetésére,  illetve  hogy  milyen  döntéseket  hozhat  a  felügyelőség.  A közlemény közzétételével együtt a felügyelőség a kérelmet és a közérthető összefoglalót elküldi a feltételezetten  érintett  jegyzőknek,  akik  a  közleményt  és  a  közérthető összefoglalót  közhírré teszik,  illetve  közterületen  elhelyezik.  A  közvéleményben  tájékoztatást  kell  adni  arról,  hogyan lehet a kérelembe és mellékleteibe betekinteni. A közzététel és betekintés időtartama: 30 nap.

 
A felügyelőség a  vizsgálati eljárásban a  más  területtel  érintett  szakhatóságokat vonja be, kötelezően  minden  vizsgálatba  csupán  a  környezet  -  és  település  -  egészségügyi  szakhatóságot kell (ÁNTSZ megyei (fővárosi) intézete).
 
A  szakhatóságok  bevonásánál  speciális  kitétel:  ha  olyan  környezet  veszélyeztetés fordulhat  elő (a  tevékenység  majdani  folytatásánál),  amely  elleni  védelmet  jogszabály  a  (szak)hatóság  hatáskörébe  utalja  az  adott  (szak)hatóságot  az  eljárásba  kötelezőn  be  kell  vonni (pl. katasztrófa védelem).
A  felügyelőség  köteles  a  szakhatósági  állásfoglalásokba,  illetve  az  általa  kért  szakértői véleményekbe,  hiánypótlásul  készített  dokumentációkba  betekintést  biztosítani  az  érintett nyilvánosság számára,  miként az ügyben keletkezett és a döntés hozatal  szempontjából lényeges környezeti információkat is a nyilvánosság számára hozzáférhetővé kell tenni.

 
A  felügyelőség  az  eljárás  során  a  telepítés  helye  szerinti  illetékesség önkormányzat területén  közmeghallgatást  tart  (ha  katonai  titokvédelem  alá  esik  vagy  ha  a  kérelmet  a felügyelőség  elutasította  akkor  nem),  ha  több  érintett  település  van  és  indokolt,  akkor  több helyszínen is tartható közmeghallgatás.
A  közmeghallgatás  tartásáról  értesíteni  kell  az  érintett  önkormányzatokat,  az  érdekelt szakhatóságokat,  a  környezet  használót,  valamint  a  környezet  védelmére  alakult  és  más társadalmi  szervezeteket,  ha  az  eljárásban  bejelentettek  részvételi  szándékukat  és  ügyféli minőségüket a felügyelőség számára igazoltak.
 
 
A  közmeghallgatásra  vonatkozó  adatokat  közterületei  és  legalább  egy  helyi,  vagy országos lapban közzé kell tenni, a közterületi közzétételt az önkormányzatok jegyzői biztosítják.

 
A  közzétételnek  legalább  30  nappal  a  közmeghallgatás  előtt  meg  kell  történnie.  A közmeghallgatásig  észrevételeket  lehet  tenni  a  felügyelőségre,  illetve  a  közmeghallgatás  helye szerinti önkormányzat jegyzőjéhez.

 
A  közmeghallgatásról  a  felügyelőség  jegyzőkönyvet  készít,  és  arról  15  napon  belül másolatot  küld  a  (környezethasználónak  -  kérelmezőnek),  valamint  az  eljárásban  résztvevő szakhatóságoknak. A jegyzőkönyvnek tartalmaznia kell az észrevételek érdemi összefoglalóját is.

 
A  jegyzőkönyv  nyilvánosságát  biztosítani  kell  a  felügyelőségnél,  az  érintett önkormányzatok  jegyzőjénél,  valamint  a  jegyzőkönyvet  a  felügyelőség  megküldi  az  eljárásban részt vett szervezeteknek.
A  felügyelőség  a  környezeti  hatás  szempontjából  lényeges  észrevételeket  az  érintett szakhatóságok  bevonásával  érdemben  vizsgálja,  az  észrevételek  érdemi  vizsgálata  a  ténybeli megítélésre,  szakterületi  elemzésre  és  a  jogi  következtetésekre  terjed  ki  (a  későbbi  határozat indoklási szempontjából igen lényeges).
A döntési lehetőségek:

 
a) a kérelmet elutasítja,
b)  kiadja  a  tevékenység  gyakorlásához  szükséges környezetvédelmi  engedélyt, az engedélyről szóló határozatban.
 
a) Az elutasításnak akkor van helye, ha a tervezett tevékenység gyakorlása akadályozná
· a Nemzeti Környezetvédelmi Programban kitűzött célokat,
· a  Magyar  Köztársaság  nemzetközi  szerződésben  vállalt kötelezettségeit.
b)  A  környezetvédelmi  engedély  megadásáról  szóló  határozatban  el kell  írni  azokat  az  intézkedéseket,  amelyek  a  káros  környezeti  hatások  elkerülésére,  megelőzésére,  illetve megszüntetésére  irányulnak,  el írhatók  a  mérő,  megfigyelő-,  és  ellenőrző rendszer kialakításának feltételei,  határértékek,  további  engedély  megszerzésének  szükségessége  az ahhoz tartozó feltételekkel, valamint a szüneteltetés és felhagyás feltételei.

A  határozatban  dönteni  kell  a  felügyelőség  egyéb  hatáskörébe  tartozó  engedélyek megadásáról, ha annak feltételei fennállnak.

A  határozatban  dönteni  kell  az  engedély  érvényességi  idejéről,  amely  döntésben
 
mérlegelni  kell  a  tevékenység  környezeti  feltételeit,  hatásait,  telepítés  idejét,  stb.  Az  engedély határozatlan  időre  is  megadható,  de  max.  2  év  lehet  új  módszerek,  termékek  kifejlesztése  és  kipróbálása esetén.

Az  engedély  érvényességi  idejének  lejártakor,  a  környezetvédelmi  felülvizsgálatra vonatkozó szabályok figyelembevételével kell eljárni.
Végül  megemlítem,  hogy  az  országhatáron  átterjed környezeti  hatások  vizsgálata  (ún. espoo-i egyezmény) esetén a nemzetközi környezeti hatásvizsgálati eljárásra vonatkozó szabályok szerint kell eljárni mind kibocsátó, mind hatásviselő félként.
 
Kibocsátó  félként  a  felügyelőség  -  ha  valószínűsíthető a  hatások  átterjedése  a  határon  - tájékoztatja  a minisztériumot  (Környezetvédelmi és Vízügyi Minisztérium),  és  a továbbiakban  a  minisztérium és a felügyelőség együttesen járnak el.

 
Hatás viselőként a  minisztérium veszi  fel  a  kapcsolatot  a felügyelőséggel,  és  az ügyben együtt járnak el.
5. 3. 3. Egységes környezethasználati eljárás (EKH)
Fiatal  intézmény  a  hazai  környezetvédelem  jogrendjében,  az  engedély  a  legjobb  elérhet technika (technológia) és  a  legjobb környezetvédelmi gyakorlat  alkalmazására koncentrál,  megelőzve és csökkentve a szennyezések lehetőségét.
 
 
Az eljárás során van mód intézkedésekkel elérni, hogy:

· a  tevékenységhez  szükséges  anyagot  és  energiát  hatékonyan  használják fel, a környezetterhelés csökkenjék,
· a  hulladék  képződése,  vesztesége  és  mennyisége  a  hulladék hasznosításáról és ártalmatlanításáról, 
· megelőzzék  a  környezeti  baleseteket,  illetve  annak  esetleges bekövetkezése esetén a környezeti következmények csökkenjenek,
· a  tevékenység  felhagyása  esetén  a  környezetszennyezés,  illetve  környezetkárosítás  ne  következzen  be,  a  károsodott  környezet helyreállításra kerüljön.
Az  egységes  környezethasználati  engedélyezési  eljárás  környezetvédelmi  szempontból tipikusan korszer „egy ablakos” zöldhatósági eljárásnak minősíthet.
 
 
!
Az engedélyezési eljárást új tevékenység esetén a környezethasználónak kell kérelmeznie a  felügyelőségtől,  az  eljárást  a  felügyelőség  kérelemre  indítja.  Lényeges  kiemelni,  hogy  a  benyújtott anyagnak az elérhet  legjobb technikának való megfelelést is tartalmaznia kell, miként a monitoringra vonatkozó intézkedéseket is szerepeltetni kell a szakmai anyagban.

Meglévő és  már  folytatott  tevékenység  esetén  a  környezethasználót  az  egységes  
környezethasználati  engedély  megszerzése  céljából  teljes  körű környezetvédelmi  felülvizsgálat elvégzésére kötelezi.

!
Az  egységes  környezethasználati  engedélyezési  eljárásba  a  felügyelőség  a szakhatóságokat  szakterületi  érintettség  alapján  vonja  be.  A  szakhatóságok  közül  külön  is felhívnám  a  figyelmet  a  katasztrófavédelmi  igazgatóságokra  (fővárosban  a  Polgári  Védelmi Igazgatóságra), amelyek  a  lakosság  életének,  biztonságának  védelmére kiterjedően  elsősorban  a veszélyes  anyagot  tároló,  el állító,  felhasználó  tevékenységek  vonatkozásában  rendelkezik szakhatósági jogkörrel (ún. alsó küszöbértéket  el  nem érő tevékenységnél), az alsó küszöbértéket
meghaladó  tevékenységnél  a  szakhatósági  jogkört  az  Országos  Katasztrófavédelmi Főigazgatóság Hatósági Főigazgató-helyettese látja el.
 
 
Az engedélyezés során a felügyelőség és a szakhatóságok vizsgálni kötelesek:

 
· az  elérni  kívánt  célállapothoz  és  a  szennyezettségi  határértékek  betartásához vajon az elérhet legjobb technikát használja-e a kérelmező,
 
 
· a várható hatásterületeket,
· a  tevékenység  várható  kibocsátásait  és  ezek  környezetre,  emberi  egészségre gyakorolt hatásait,
· a  szennyezés  megelőzésére,  illetve  a  terhelés  csökkentésére  tervezett  vagy megtett intézkedéseket,
· a  környezeti  hatással  járó  balesetek  megelőzésére,  a  bekövetkezés  esetén  a negatív  környezeti  hatások  csökkentésére  milyen  intézkedéseket  kívánnak tenni,
· a lakosság tájékoztatása érdekében megtett, illetve tervezett intézkedéseket,
· a  felügyelőségnek  különös  figyelmet  kell  fordítani  -  és  a  határozatban  rendelkeznie  kell  -  a  talaj,  a  levegő és  vízszennyezésének  megelőzésére,  a    zajkibocsátás  mérséklésére,  illetve  a  határértékek  betartására,  a  hulladékok környezetkímélő kezelésére,  ártalmatlanítására,  valamint  a  kibocsátási határértékek  betartására,  a  határozatban  erre  v onatkozóan  a  felügyelőség teljesítési határidőt ír elő.
 
 
Az eljárásban kiemelt figyelmet fordít a jogszabály a nyilvánosság bevonására.

A főbb (speciális) szabályok:
 
· A nyilvánosságot  nem  csak új létesítmény  engedélyezésén él  kell  bevonni, hanem akkor is, ha a kibocsátások mennyiségi, minőségi változása miatt új  kibocsátási  határérték  megállapítására  van  szükség,  vagy  az  egységes környezethasználati  engedélyhez  (EKH)  képest  a  környezethasználó jelentős változtatást készül megvalósítani.
 
· A  nyilvánosság  abban  az  esetben  is  bevonandó,  ha  a környezethasználó  olyan  jelentős környezetterhelést  okoz, hogy a  korábbi  engedélyben  rögzítettek  (határértékek) felülvizsgálatra  szorulnak,  és  a  felügyelőség  környezetvédelmi felülvizsgálatra kötelezi a környezethasználót.
· Ebben  a  speciális  esetben  a  felügyelőségre  benyújtott dokumentációnak  a  nyilvánosság  számára  szóló  közérthető összefoglalót kell tartalmaznia. Az  EKH  engedélyezési  eljárása során, a kérelem  beérkezésétől  számított  15  napon  belül saját  hirdetőtábláján  (pl.  zöld-pont  szolgálat)  és  honlapján  a  nyilvánosságot  tájékoztatja (telepítés  helye,  a  tevékenység  rövid  leírása,  kérelem  hol  és  mikor  tekinthető meg,  a társadalmi  részvételre  vonatkozó  információk,  hol  és  hogyan  lehet  a  felügyelőségnél, illetve  az  önkormányzat  jegyzőjénél  a  kérelem  tartalmára  írásbeli  észrevételt  tenni),  a tájékoztatásban ismertetni szükséges és ki kell térni még a következőkre:
 
· az eljáró hatóság releváns adatait,
· a tevékenység hatásvizsgálat köteles-e és várható-e országhatáron  átterjedő hatás,
 
· milyen döntést hozhat a hatóság,
· a  társadalmi  részvétel  részletes  szabályait  (hely,  eszköz,  mód,  határidő, észrevételekkel kapcsolatos eljárás rendje).
A  felügyelőség  a  környezeti  hatásvizsgálati  eljárásnál  ismertetett  módon  a  kérelmet, illetve  a  felülvizsgálati  dokumentációt,  valamint  a  hirdetmény  szövegét  megküldi  a település  helye  szerinti  települési  önkormányzat  jegyzőjének,  aki az  iratok  megérkezését követően  öt  napon  belül  azt  kifüggeszti,  vagy  közterületen  közzéteszi  15  napig  (vagy  a helyben szokásos módon hirdetményként teszi közzé):

· A hirdetmény tartalma  a fenti pontban tanulmányozható.
· Az  érintett  önkormányzat  jegyzője  az  észrevételeket  a  levételtől  számított 5  napon  belül  megküldi  a  felügyelőségnek.  A  felügyelőség  az észrevételeket  eljuttatja  a  kérelmezőhöz,  aki  az  észrevételekre  észrevételt tehet, és azt továbbítja a felügyelőségre.
 
A  felügyelőség  az  eljárás  során  birtokába  jutott  észrevételeket  a  szakhatóságok bevonásával  érdemben  vizsgálja.  Az  észrevételek  értékelését  a  felügyelőség határozatának  indoklásában  ismerteti.  Az  értékelésnek  a  ténybeliség  megítélésére, szakterületi elemzésre és jogi következtetésekre kell kiterjednie.
· A  felügyelőség  az  EKH  határozatát  a  kiadmányozást  követően  megküldi   
az  eljárásban  részt  vett  település  önkormányzatának  jegyzőjéhez,  aki  azt  
(EKH határozat) kézhezvételtől számított 15 napon át közszemlére teszi.  
A felügyelőség határozatának specialitásai:

 
· a  felügyelőség  az  egységes  környezethasználati  engedélyezés  hatálya  alá tartozó  létesítményekben  évente  min. 1-szer  helyszíni  szemlével kísért ellenőrzést   tart,  megvizsgálva,  hogy  az  engedélyben  előírtak  miként teljesülnek,  az  ellenőrzésről  a  felügyelőség  jegyzőkönyvet  készít,  az  ellenőrzés  tapasztalatai  alapján  a  felügyelőség  a  szükséges  hatósági intézkedéseket megteszi,
· a  felügyelőség  új  létesítménynél,  illetve  jelent s  változtatás  esetén,  ha  az egységes  környezethasználati  engedélyben  el írt  feltételek  hatósági ellenőrzéssel  a  technológia  jellegéből  adódóan  nem  állapíthatók  meg, próbaüzemet  írhat  el,  a  próbaüzem  lefolytatása után  a  tevékenység csak  az egységes  környezethasználati  engedélyben  el írt  feltételek  teljesítésével folytatható,

· az  előírt  próbaüzem  lejárta,  de  legkésőbb  a  próbaüzem  megkezdésétől számított  6  hónap  után  a  környezethasználó köteles  bizonyítani,  hogy  az engedélyben  foglaltak  teljesülnek,  a  bizonyításhoz  az  engedélyesnek megvalósulási dokumentációt  kell benyújtani a felügyelőségre (többek között, milyen  berendezéssel  valósította  meg  az  előírást,  és  hogy  a  létesítmény megfelel  az  egységes  környezeti  használati  engedélyben  foglaltaknak ),  a felügyelőség  köteles  az  engedélyben  előírtak  alapján  a  megvalósulási dokumentációban foglaltakat ellenőrizni,
  
· az  egységes  környezethasználati  engedély meghatározott  időre,  de legfeljebb  5  évre  adható,  az  engedélyben  foglalt  követelményeket  és előírásokat  legalább  ötévente  a  környezetvédelmi  felülvizsgálatra  vonatkozó jogszabályok figyelembevételével kell felülvizsgálni,
· a  környezethasználónak  az  egységes  környezethasználati  engedélyben foglaltak  szerint adatszolgáltatást kell  teljesítenie,  az  adatszolgáltatás  során közölt  adatok teljes  körűségéért  és megfelelősségéért  a bejelentésre kötelezett (környezethasználó) a felelős,
!
 
· a felügyelőség az  általa  nyilvántartott  adatokról  megkeresésre  felvilágosítást ad, és biztosítja az adatokhoz a hozzáférési lehetőséget,
 
 
· az  unió felé történő adat-  és  jelentés  szolgáltatási  kötelezettségek  megtétele  a környezetvédelmi és vízügyi miniszter feladata.

5.  3.  4.  A  környezeti  hatásvizsgálati  eljárás  (KHE)  és  az  egységes  környezethasználati  engedélyezési eljárás (EKH) összevonásának szabályai
Amennyiben  az  előzetes vizsgálati  eljárásban van lehetőség  a  KHE  és EKH összevonására és  aszerint  lefolytatni  az  eljárást,  abban  az  esetben  az  összevont  eljárást  a  környezethasználó kérelmével indul, amelyet a felügyelőségre kell benyújtani.

 
Az eljárásba a szakhatóságot, valamint a nyilvánosságot be kell vonni.
A  felügyelőség  az  összes  ismert  és  adat  birtokában  hoz  határozatot  vagy   megadja  az  egységes környezethasználati engedélyt, vagy elutasítja a kérelmet.
Az összevont eljárásban az ügyintézési idő: 120 nap.

 
Ha  az  előzetes  vizsgálati  eljárásban  hozott határozat szerint az  KHE-t  és  az  EKH-t  is  le kell  folytatni,  mert  az  eljárások  nem  vonhatók  össze,  akkor  két  szakaszból  álló  eljárást  kell lefolytatni, ún. összekapcsolt eljárás. Az  első szakaszban  a  környezeti  hatásvizsgálati eljárást kell lefolytatni,  és  ha  a  felügyelőség  nem  utasítja  el  a  kérelmet  (pl.  nem  merül  fel  a  tevékenység megvalósítását  kizáró  ok),  akkor  végzésben  kell  megállapítani,  hogy  melyek  az  egységes környezethasználati  engedélyben  az  érvényesítendő feltételek,  illetve  milyen  tartalmú benyújtandó dokumentációra van szükség az eljárás második szakaszában. 

Az  összekapcsolt  eljárás  második  szakaszát  az  egységes  környezethasználati engedélyezésre vonatkozó szabályok szerint kell lebonyolítani. Az összekapcsolt eljárás eljárási időtartama szakaszonként 90 nap.
 
 5.  3.  5.  A  környezetvédelmi  engedély,  valamint  az  egységes  környezethasználati  engedély  jogi következményei
a) Ha  a  környezethasználó  jogerős  egységes  környezethasználati  engedély  nélkül folytat  tevékenységet  (elmulasztva  rendeletben  vagy  hatósági  határozatban  előírt határnapot),  akkor  az  engedély  nélkül  folytatott  tevékenység  vagy  egy  részének végzését  a  felügyelőség  (függően  a  környezetre  gyakorolt hatástól) korlátozhatja, megtilthatja, felfüggesztheti.

b)  Az  a)  pontban  előírtakat  alkalmazhatja  a  felügyelőség  akkor  is,  ha  a környezetvédelmi  engedélyhez  vagy  egységes  környezethasználati  engedélyhez kötött  tevékenységet  a  környezethasználó  előzetes  vizsgálat  lefolytatása  nélkül,  
illetve  a  fent  említett  előzetes  vizsgálati  határozat  birtokában,   de  a  határozatban előírt  környezetvédelmi  engedély  megszerzése  nélkül  kezdte  meg,   illetve folytatja.

c)  Az  a)  és  b)  pontban  említett  (korlátozó,  felfüggesztő,  tiltó)  felügyelőségi határozatban  a  tevékenység  engedély,  illetve  előzetes  vizsgálat  nélküli folytatásának  időtartamára  (napban  megállapítva)  a  környezethasználót  a felügyelőség  a  tevékenység  környezetre  való  veszélyességétől  függően  50-100 ezer Ft/nap bírság megfizetésére kötelezi.
d)  Ha  a  környezetvédelmi,  illetve  az  egységes  környezethasználati  engedély előírásaitól  eltérően  végzik  a  tevékenységet,  a  környezethasználót  200-500  ezer
  
 
forintig  terjedő bírság  megfizetésére  kötelezi  a  felügyelőség,  egyidejűleg  egyéb  
  
környezetvédelmi  intézkedés  megtételét  írja  elő (pl.  intézkedési  terv  készítés, környezetvédelmi felülvizsgálat.
e)  Környezetszennyezés-  és  veszélyeztetés  esetén  az  a.  pontban  előírtak alkalmazhatók.  Ha  a  kiadott  határozatban  (korlátozó,  felfüggesztő,  tiltó)  előírt
 
 
kötelezettségének  a  környezethasználó  nem  tesz  eleget,  a  kiadott  engedélyt  a
felügyelőség  vissza  is  vonhatja  (határozatban),  és  az  üzemeltetőt  a  c)  pontban
 
 
említett bírság megfizetésére kötelezi.
 6. NEMZETKÖZI KÖTELEZETTSÉGEK ÉS SZERZ DÉSEK
6.  1.  A  határokon  átterjed   környezetvédelmi  problémák  és  a nemzetközi együttműködés
Az emberi tevékenységek környezeti  hatásai sokrétűvé és mind nagyobb  mértékűvé váltak az  elmúlt  évszázadok  során,  különösen  az  ipari  forradalom  korszaka  óta.  E  folyamatok felismerése  és  következményeinek  felmérése  a  környezeti  megfigyelő eszközök  és rendszerek  fejlődésének,  továbbá  a  tudományos  kutatás  eredményeinek  köszönhető.  A gazdasági  tevékenységek  kiteljesedésével  a  hatások  egyre  nagyobb  léptékűvé  is  váltak,  s elsősorban  a  légkör  és  a  felszíni  vizek  közvetítésével  átlépték  az  országhatárokat,  illetve globálisak lettek. A szennyez anyag  kibocsátás és más környezetkárosító  hatások mellett a gazdasági  fejlődés  a természeti  erőforrások iránti igények  növekedésével  is  együtt  járt.  Ez utóbbi  a  több  országot,  országcsoportot  érintő (érdekkörükbe,  illetve  fennhatóságuk  alá tartozó)  természeti erőforrások  hasznosítása  esetében gazdasági és  politikai érdekütközést, sőt  esetenként  fegyveres  konfliktust  okozott.  Nyilvánvalóvá  vált,  hogy  e  környezeti problémák  megoldása  már  csak  a  nemzetközi  együttműködés  keretében,  megfelelő érdekegyeztetéssel  lehetséges.  Különösen  felgyorsult  a  nemzetközi  megállapodások kidolgozása az elmúlt mintegy három évtizeden és napjainkban már több száz nemzetközi - multilaterális - környezetvédelmi jogi eszközök léteznek. Ezek célkitűzései  és rendelkezései gyakorlatilag  már  minden  környezeti  elemre,  természeti  értékre,  káros  környezeti  hatást okozó  emberi  tevékenységre  és  hatásközvetítő folyamatra  kiterjednek,  illetve  a  globális lépték problémák  mellet  minden  régió  sajátos  -  az  államközti  kapcsolatokat  érint - környezeti ügyeire.

 
 
Hazánk  is  tevékenyen  részt  vesz  ebben  a  nemzetközi  együttműködésben.  Az  itt  folyó egyes  gazdasági  tevékenységek  következtében  is  szennyezőanyagok  jutnak  a  környezetbe  és hozzájárulnak  regionális,  illetve  globális  szinten  a  környezet  károsodásához,  a  környezet állapotának  változásához. Ugyanakkor területünkre  is  jelentős  mértékű szennyezőanyag  érkezik és  a  globális  változások  hatásai  sem  kerülik  el  országunkat.  Erre  tekintettel  Magyarország  is számos  környezet-és  természetvédelmi  egyezmény  részese  lett  és  kötelezettséget  vállalt  az azokban foglalt el írások betartására.

 
A hatályos környezet védelmének általános szabályairól szóló törvény (1995. évi LIII. tv.) megkülönböztetett  figyelmet  szentel  a  nemzetközi  együttműködésben  való  részvételnek  és  a nemzetközi  kötelezettségekből  adódó  feladatok  végrehajtásának.  A  törvény  szerint  az  állam biztosítja  a  környezet  védelméhez  fűződő állampolgári  jogok  és  a  más  államokkal  vagy nemzetközi  szervezetekkel  kötött  környezetvédelmi  egyezmények,  szerződések  érvényesülését, továbbá  a  Kormány  környezetvédelmi  feladata  különösen  a  nemzetközi  szerződésekből  adódó környezetvédelmi  kötelezettségek  teljesítése  és  jogok  érvényesítése.  Hasonlóképpen  fontos feladat a környezet- és  természetvédelmi ismeretekről, összefüggésekről,  a  környezeti  hatásokról és kötelezettségekről a megfelel tájékoztatás biztosítása.
 
 
6.  2.  A  nemzetközi  környezetvédelmi  megállapodások  egyes
összefüggései, jellemzi
Az  egyezmények  környezetvédelmi  szempontból  kiemelkedően  fontos  térségekre,  a környezet  meghatározott elemeire,  vagy az  azok állapotát hátrányosan  befolyásoló emberi  hatásokra  vonatkoznak.  A  tágan  értelmezett  környezet  alapvető elemei  szerint megkülönböztethetjük  például  a  légkörrel,  a  vízi  környezettel,  az  élővilággal  foglalkozó nemzetközi megállapodásokat, de végső soron idetartoznak a világr felhasználásának vagy az antarktiszi biológiai és ásványi erőforrások védelmének és fenntartható hasznosításának egyes kérdéseit tárgyaló nemzetközi egyezmények is.
 
A konkrét egyezmények azonban nem átfogóan intézkednek a földi környezet elemeinek védelméről,  hanem  azok  egy-egy  sajátosságát  vagy  veszélyeztetett  és  a  nemzetközi  közösség számára  jelentős  összetevőjét  tárgyalják.  Példaképpen,  a  hidroszféra  összetevőin  belül  a  nyílt tengerekkel vagy a határokat átlép folyókkal és nemzetközi tavakkal foglalkozó egyezményeket említhetjük.
A  légkör sem önmagában és  egészében  szorul védelemre, hanem  például  az ózonréteget veszélyeztet,  vagy  a  határokon  átterjedő és  a  környezet  savasodásában  szerepet játszó,  vagy  a légköri üvegházhatást erősít légköri kibocsátások jelentenek mielőbb megoldandó feladatokat.
 
 
 
Az élővilág esetében az egyes egyezmények célkitűzései között szerepel a veszélyeztetett fajok és élőhelyek vagy például általánosabban véve, a biológiai sokféleség - a biológiai genetikai források - védelme.
Végül  az egyezmények  egy része nem  szigorúan kötődik a természeti rendszer,   valamely konkrét  eleméhez,  hanem  olyan tevékenységekre  vonatkozik,  amelyeknek  jelentős,  a  környezet több összetevőjét érintő következményei vannak.
 
 
Az  egyezmények  bármilyen  csoportosítása  -  beleértve  a  környezetvédelmi  és  természetvédelmi-természetmegőrzési  egyezményekre  való  felosztást  -  feltételes.  A  tengerek szennyezésének  kérdése  természetesen  érinti  a  tenger  élővilágát  is.  A  környezet  meghatározott összetevőire vonatkozó egyezmények olyan környezetkárosító tevékenységekre utalnak, amelyek közvetve más környezeti elemekre is hatással vannak (a savas csapadék témája és a vegetáció, az erdei ökológiai rendszerek és az éghajlat, a vízszennyezések és a víz él világa stb.).
 
6. 3. Jelentősebb nemzetközi egyezmények
Néhány egyezményt ismertetünk röviden, nem a teljesség igényével, de a környezetvédelmi vonatkozásokban jelentőseket:
 
Az országhatárokon átterjedő levegőszennyezés
Egyezmény a nagy távolságra jutó, országhatárokon átterjed levegőszennyezésről.
 
 
 
 
 
Célkitűzés:
Az  1960-as  évektől  kezdődően  egyre  több  tudományos  eredménye  látott  napvilágot  a légköri  kén-  és  más  szennyez anyag  kibocsátások  káros  környezeti  hatásairól  (savasodásról, savas esőkről, felszínközeli ózonképződésről stb.).
!
!
!
!
!
A  megfigyelések,  elemzések  eredményeképpen  egyre  pontosabb  kép  alakult  ki  arról, hogy  ezek  a  szennyezőanyagok  a  levegőáramlással  akár  több  ezer  kilométerre  is  eljuthatunk  a kibocsátás helyétől, s jelentős a környezeti hatásuk.
!
!
!
!
Erre tekintettel fogadták el 1979-ben a Genfi Egyezményt, amelynek alapvető célkitűzése a nagy távolságra jutó, országhatárokon átterjedő levegőszennyeződés csökkentése.
!
c
!
!
!
A határokon átterjedő levegőszennyező anyagok megfigyelése  és értékelése

Jegyzőkönyv  a  nagy  távolságra  jutó,  országhatárokon  átterjed levegőszennyezésre vonatkozó  1979.  évi  Egyezményhez  a  levegő-szennyezőanyagok  nagy  távolságra  való eljutásának  megfigyelésére  és  értékelésére  kidolgozott  európai  együttműködési  program (EMEP) hosszú távú finanszírozásáról.
 
Célkitűzés:

A  levegőszennyező anyagok  nagy  távolságra  való  eljutásának  megfigyelésére  és
!
értékelésére kidolgozott európai együttműködési programot (a továbbiakban: Program) eredetileg 1977-ben indították.
L
A  Programból  származó  megfigyelési  és  elemzési  eredmények  jelentős  mértékben hozzájárultak  az  Egyezmény  kidolgozásához  és  ezért  az  Egyezmény  hatálybalépését  követően határoztak  úgy,  hogy  annak  hatálya  alatt  szilárd  pénzügyi  alapot  biztosítanak  a  Program folytatásához. A Program fő célkitűzése, hogy  a Feleket megfelelő információkkal lássák  el  a  levegő-szennyezőanyagok  koncentrációjáról  és  ülepedéséről,  valamint  az  országhatárokat  átlépő levegőszennyeződés  mennyiségéről.  

Ennek  érdekében  a  Programnak  három  főtevékenységi területe van:
c
c
c
c
· a kibocsátási adatok gyűjtése,
· a levegőszennyezettség és a csapadékvíz kémiai összetételének mérése,
· a  légköri  diszperzió  modellezése  a  kibocsátási  és  meteorológiai  adatok felhasználásával.
A konkrét kötelezettségek 

A jegyzőkönyv szerint az alapvető kötelezettségek a következők:

¤
¤
¤
· a  tárgyévet  követő év december 31. napjáig meg kell  adni  az  országos  kibocsátást a fő forráskategóriák szerint,
Y
· 1990-től  minden ötödik  évben  a  fenti  adatokat  50*50  km-es  felbontásban  is  meg kell adni,
Y
· a  légszennyező anyagok  légköri  koncentrációjának  megfigyelésére mérőállomás(oka)t  kell  fenntartani,  amelynek  adatait  rendszeresen  el  kell  juttatni  a Program adatközpontjába.
Y
A kénkibocsátások csökkentése
Jegyzőkönyv  a  nagy  távolságra  jutó,  országhatárokon  átterjedő levegőszennyezésről szóló  1979.  évi  Egyezményhez  a  kén kibocsátások  vagy  azok  országhatárokon  való átáramlásának legalább 30%-kal történő csökkentéséről.
¦
¦
Célkitűzés:

A  Jegyzőkönyv  célkitűzése  értelmében  mindegyik  Fél  köteles  a  nemzeti  éves kénkibocsátását, vagy annak országhatárokon való átáramlását a lehető legrövidebb időn belül, de legkésőbb  1993-ig legalább  30%-kal  csökkenti,  a  csökkentés  számításához  az  1980.  évi  szintet véve alapul (2. §.).
¨
Konkrét kötelezettségek:
Az előírt kötelezettségek szerint a Feleknek:
_
· évenként  beszámolási  kötelezettségük  van  az  Egyezmény  Végrehajtó Testülete  részére  évi  összes  kénkibocsátásuk  mennyiségéről  és  annak számítási módjáról (4. §.),
¨
· a  Jegyzőkönyv  keretében olyan  nemzeti programot, politikát  és  stratégiát kell kidolgozniuk,  illetve  továbbfejleszteniük,  amelynek  eredményeképpen  kénkibocsátásuk,  vagy  annak  országhatárokon  való  átáramlása  legalább  30%-kal csökkenthet a lehető legrövidebb idő alatt, de legkésőbb 1993-ig (6. §.).
¨
¨
¨
¨
A nitrogén-oxidok kibocsátásának szabályozása
Jegyzőkönyv  a  nagy  távolságra  jutó,  országhatárokon  átterjedő levegőszennyezésről szóló  1979.  évi  Egyezményhez  a  nitrogén -oxidok  kibocsátásának  vagy  azok országhatárokon való átáramlásának szabályozásáról.
Célkitűzés:
A  jegyzőkönyv  alapvető célkitűzése  a  nitrogén-vegyületek  által  okozott  káros  hatások csökkentése az  érintett- európai és észak-amerikai - térségben azáltal,  hogy mérséklik a nitrogén-oxidok légköri kibocsátását, illetve országhatárokon való átterjedését a mozgó és a helyhez kötött forrásokra megfelelő kibocsátási normák bevezetésével és alkalmazásával.
c
Az illékony szerves vegyületek kibocsátásának szabályozása
Jegyzőkönyv  a  nagy  távolságra  jutó,  országhatárokon  átterjedő levegőszennyezésről szóló  1979.  évi  egyezményhez  az  illékony  szerves  vegyületek  kibocsátásának  és  azok országhatárokon való átáramlásának szabályozásáról.
Célkitűzés:
Az  illékony  szerves  vegyületeknek  (VOC)  az  emberi  egészségre  és  a  környezetre gyakorolt  káros  hatásai  miatt  a  Jegyzőkönyv  célkitűzése  e  vegyületek  légköri  kibocsátásának korlátozása, illetve csökkentése.
c
L
A kénkibocsátások további csökkentése
Jegyzőkönyv  a  nagy  távolságra  jutó,  országhatárokon  átterjedő levegőszennyezésről szóló 1979. évi egyezményhez a kénkibocsátások további csökkentéséről.
 
 
 
 
 
Célkitűzés:

A  Jegyzőkönyv  célkitűzése  a  kénkibocsátások  csökkentése  annak  érdekében,  hogy megóvják  az  emberi  egészséget  és  a  természetet  a  kedvezőtlen  hatásoktól,  különösen  a savasodástól,  és  amennyire  lehetséges  túlzott  költségek  nélkül  biztosítsák,  hogy  az  oxidált kénvegyületek  ülepedése  hosszú  távon  ne  haladja  meg  a  tudományos  ismeretek  szerint  a Jegyzőkönyv I. mellékletében kritikus kénterhelésként megadott kénülepedés mértékét (2. §./1.)
c
A  környezetben  tartósan  megmaradó  szerves  szennyezőanyagok  kibocsátásának csökkentése
¤
Jegyzőkönyv  a  nagy  távolságra  jutó,  országhatárokon  átterjedő levegőszennyezésről szóló  1979.  évi  egyezményhez  a  környezetben  tartósan  megmaradó  szerves szennyezőanyagok (POP) légköri kibocsátásának  csökkentéséről.
Y
Y
Célkitűzés:

A  környezetben  tartósan  megmaradó  szerves  szennyezőanyagok  (persistent  organic pollutant,  POP)  azok  a  szerves  vegyületek,  melyek  a  természetben  akár  évtizedekig  is kimutathatók,  mivel  különböző mértékig  ellenállnak  a  fotolitikus,  biológiai  és  kémiai lebomlásnak.  Felezési  idejük  a  légkörben  két  napnál,  a  vizekben  két  hónapnál,  a  talajban  ható hónapnál  nagyobb.  Több  fajtájuk  halogénezett,  vízben  kevésbé,  zsírban  jól  oldódó  anyag,  ami elősegíti  zsírszövetekben  való  felhalmozódásukat,  azaz  bioakkumulációra  hajlamosak.  Ezek  az anyagok  stabilak,  így  a  légköri  folyamatok  során  nagy  távolságba  szállítódhatnak,  mielőtt ülepednek. Sok közülük rákkelt hatása miatt veszélyes. (A szerves fémvegyületek nem tartoznak ebbe a csoportba).
§
A  jegyzőkönyv  célja  a  környezetben  tartósan  megmaradó  szerves  szennyez
Anyagok légköri  kibocsátásainak  és  veszteségeinek  ellenőrzése,  csökkentése  vagy  kiküszöbölése.  Ennek érdekében  három  csoportba  sorolja  az  egyes  anyagokra  vonatkozó  intézkedéseket:  gyártás  és felhasználás kiküszöbölése; korlátozott felhasználás és melléktermék kibocsátás csökkentése.

A  jegyzőkönyv  jelenleg az alábbi  anyagcsoportokra helyezi a hangsúlyt,  figyelemmel  arra, hogy a későbbiek során lehetőség lesz a lista bővítésére:

 
 
 
 
· Növényvédő szerek:  aldrin, klórdián, klórdekon, DDT,  dieldrin, endrin, heptaklór, hexaklór-benzol  (HCB),  hexaklór-ciklohexán  (HCH,  a  lindán  legalább  99%-ban gamma izomert tartalmazó keveréke), mirex toxafén.
· Ipari vegyi an yagok: hex abróm-bifenil, poliklórozott bifenilek (PCB).
· Melléktermékek:  policiklikus  aromás  szénhidrogének  (PAH),  dioxinok/furánok, HCB.
A savasodás, az eutrofizáció és a talaj közeli ózon csökkentése
Jegyzőkönyv  a  nagy  távolságra  jutó,  országhatárokon  átterjedő levegőszennyezésről szóló  1979.  évi  egyezményhez  a  savasodás,  az  eutrofizáció  és  a  talaj  közeli  ózon  csökkentéséről.
!
Célkitűzés:
Az  első „nitrogén-jegyzőkönyv”  (1.c.)  fő célkitűzése  a  nitrogén-oxidok  (NO) x kibocsátásának,  illetve  országhatárokon  való  átterjedésének  korlátozása  -  szinten  tartás  volt  - 1994-ig az 1987. évi szinten.

A  jegyzőkönyv  kidolgozásában  alapvetően  a  kritikus  terhelések  gondolatmenetét
követték  és  annak  rendelkezéseit  a  „több  légszennyező anyag  -  több  hatás”  szempont figyelembevételével fogalmazták meg.

L
Az alapvető cél  az emberi  tevékenységből származó  kén-dioxid, nitrogén-oxid,  VOC és ammónia kibocsátások csökkentése annak érdekében, hogy megóvjuk az emberi egészséget.
L
L
Az ózonréteg védelme
Egyezmény az ózonréteg védelméről
Y
Célkitűzés:

A  sztratoszférikus  ózonrétegnek  meghatározó  szerepe  van  a  Napból  érkező,  az  élő szervezetekre káros ultraibolya sugárzás jelentős részének kiszűrésében.
L
L
L
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A  megfigyelések  és  a  tudományos  elemzések  alapján  kimutatták,  hogy  a  magaslégköri ózon  mennyiségének  csökkentését  elsősorban  olyan  hosszú  légköri  tartózkodási  idejű szennyezőanyagok okozzák, amelyeket az 1960-as évektől kezdődően egyre nagyobb mértékben állítottak  elp és  használtak  többek  között  hőt
berendezésekben  hőt közegként,  különböző szóró-palackokban hajtóanyagként, tűzoltó berendezésekben oltóanyagként.

L
¤
L
¤
L
L
¤
Ezen  anyagok  -  halogénezett  szénhidrogének  -  egy  része  a  gyártás  vagy  a  felhasználás során  kiszabadul,  feljut  a  sztratoszférába  és  bizonyos  kémiai  folyamatokban  hozzájárul  a magaslégkörben található ózonmolekulák elbomlásához. 
 Az ózonkárosító anyagok kibocsátásának csökkentése
Montreali Jegyzőkönyv az ózonréteget lebontó anyagokról
Y
Célkitűzés:

Az ózonréteg védelméről szóló - általános rendelkezéseket tartalmazó - Bécsi Egyezmény (2.)  keretében  kidolgozott  és  elfogadott  Jegyzőkönyv  alapvető célkitűzése    az  ózonkárosító anyagok  felhasználásának  csökkentése  és  ezáltal  a  magaslégköri  ózonmennyiség  további veszélyes csökkenésének megállítása. 

Az  ózonkárosító anyagok  rendkívül  hosszú átlagos légköri  tartózkodási  időtartama  miatt az  elhatározott  intézkedések  viszonylag  rövid  határidővel  jelent
s  mérték felhasználás-csökkentést  irányoznak  el,  de  ezek  teljes  körű végrehajtása sem  oldhatja meg az  adott  globális környezeti problémát. Ezért az Egyezmény  szellemében  a Jegyzőkönyv is megerősíti  azt a végső célkitűzést, hogy az ózonkárosító anyagokat teljes egészében ki kell küszöbölni.
L
L
L
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Az ózonkárosító anyagok kibocsátás-szabályozásának szigorításai
Az  ózonréteget  lebontó  anyagokról  szóló  Montreali  Jegyzőkönyv  kiegészítései  és
módosításai
Y
Célkitűzés:
Londoni Kiegészítés és Módosítás. 1990. A Montreali Jegyzőkönyv Részes Feleinek első találkozóján 1989-ben áttekintették  az Egyezményben és a Jegyzőkönyvben el
írt  rendelkezések végrehajtásától  várható  következményeket.  Megerősítették,  hogy  mielőbb teljesen  be  kell  tiltani az ózonkárosító anyagok előállítását és felhasználását. A Kiegészítés szigorítja a Jegyzőkönyvben megadott  anyagok  felhasználásának  korlátozását,  a Módosítás pedig  bővíti  a  szabályozott vegyületek  listáját  (új  „B”  Függelék:  tíz  további  halogénezett  szénhidrogén,  szén-tetraklorid, metil-kloroform) és szorgalmazza a nemzetközi együttműködés erősítését a helyettesítési anyagok kutatásának  és  bevezetésének  céljából.  Emellett  Ideiglenes  Sokoldalú  Pénzügyi  Alapot  hoztak létre  a Jegyzőkönyvben  el írt kötelezettségek teljesítésének  elősegítésére a  fejlődő országokban.

(A módosítás csak az ahhoz  is csatlakozó országok számára válik hatályossá, míg a kiegészítés a Jegyzőkönyvben részes valamennyi Félre kötelez.)
L
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Koppenhágai  Kiegészítés  és  Módosítás.  1992.
A  szigorítás  a  szabályozott  anyagok felhasználásának csökkentési, betiltási ütemezését felgyorsította és újabb anyagokra terjesztette ki a  szabályozást.  Ez  utóbbi  vegyületek:  a  CFC-k  átmeneti  helyettesítésére  szolgáló  lágy  freonok (HCFC),  HBFC  vegyületek,  metil-bromid  (új  „C”  Függelék:  I.  bromidról).  Ezen  kívül  az ideiglenes pénzügyi mechanizmust és az Ideiglenes Sokoldalú Pénzügyi Alapot véglegesítették és összegét  az  1994-1996.  időszakra  előzetesen  meghatározták.  A  szabályozásra  vonatkozó határidőket 1995-ben tovább szigorították (3, Bécsi Kiegészítés).

L
L
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Montreali  Módosítás.  1997.
A  Módosítás  értelmében  az  ózonkárosító  anyagok külkereskedelmének  engedélyezési rendszerét ki  kell alakítani  valamennyi Részes  országban, és egyúttal korlátozni kell a nem részesekkel való kereskedelmet. 
Pekingi  Módosítás.  1999.
A  Módosítás  szerint  a  bróm-klór-metán  került  új  anyagként  a szabályozott vegyületek közé.

Az üvegházhatású gázok kibocsátásának csökkentése
Kiotói Jegyzőkönyv az ENSZ Éghajlatváltozási Keretegyezményéhez
Célkitűzés:

Az  ENSZ  Éghajlatváltozási  Keretegyezményben  Részes  Felek  Konferenciája  első ülésszakának  (1995.)  határozata  alapján  kezdődtek  meg  a  tárgyalások  a  konkrétabb  kibocsátás csökkentési  kötelezettségekről.  Az  1997.  decemberében  elfogadott  Jegyzőkönyv  legfontosabb rendelkezése  az  Egyezmény  I.  mellékletében  felsorolt  fejlett  és  átmeneti  gazdaságú  országok számára  átlagosan  5,2%-os  kibocsátás  csökkentést  ír  el a  2008-2012.  közötti  időszakra  éves átlagban az 1990-es szinthez képest (3.§. 1. bek.).
L
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Az országhatárokat átlép vízfolyások és a nemzetközi tavak védelme
Egyezmény  a  határokat  átlép vízfolyások  és  nemzetközi  tavak  védelméről  és használatáról
!
!
Célkitűzés:

Az  Egyezmény  alapvető célkitűzése  az  lett,  hogy  a  határvizekben  érdekelt  szomszédos cországok megelőzzék, ellenőrizzék, illetve csökkentsék a felszíni és a felszín alatti vizeket érő, az ökorendszereket  károsító,  határokon  átterjed kedvezőtlen  hatásokat  (beleértve  a  kockázatos anyagok  okozta,  valamint  a  hő
-  és  sugárszennyezést,  az  ipari,  a  lakossági,  a  mezőgazdasági szennyezéseket  és  a  nem  körültekintő vízhasználatokat)  és  az  egyenlőség  és  a  kölcsönösség alapján  az  Egyezmény  általános  elveit  a  gyakorlatba  átültetve  kössenek  két-vagy  többoldalú megállapodásokat e cél megvalósítása érdekében.
A Duna védelme és fenntartható használata
Egyezmény az együttműködésről a Duna védelmére és fenntartható használatára
Y
¦
Az  Egyezmény  a  kilencedik  ratifikációs okirat  letétbe  helyezését  követően  lépett  hatályba,  2003.  végére  mind  a  13  érintett  ország  (2000  km-nél  nagyobb  Duna  vízgyűjtő területtel rendelkezők) és az Európai Közösség is Részes Féllé vált.
¨
§
§
Célkitűzés:

Az  Egyezmény  célul  tűzi  ki  a  Duna  és  vízgyűjtője  vízminőségi  és  hidrológiai
©
potenciáljának megóvását, a vízi erőforrások használatának hosszú idejű fenntartását a lakosság, a gazdaság, a vízi és vízparti élővilág érdekében.
_
_
_
A vizes területek: a vízmadarak élő helyeinek védelme
_
Egyezmény  a  nemzetközi  jelentőség vizes  területekről,  különösen,  mint  vízimadarak élő helyéről
_
_
_
_
_
Célkitűzés:
Az  Egyezmény  célkitűzése  a  vizes  élő helyek  megőrzésének  és  ésszerű hasznosításának elősegítése,  a  megfelelő jogi,  intézményi,  együttműködési  keretek  biztosítása.  Globális méretekben célozza meg a természeti erőforrások védelmét és a rövidlátó kizsákmányolás helyett előírja ezek „bölcs” használatát.
_
_
A  veszélyes  hulladékok  országhatárokon  túlra  szállításának  és  elhelyezésének ellenőrzése
Egyezmény a  veszélyes hulladékok országhatárokon túlra szállításának és  elhelyezésének ellenőrzéséről
_
Célkitűzés:

Az  Egyezmény  célkitűzése,  hogy  a  veszélyes  és  egyéb  hulladékok  mennyisége  a lehető legkisebbre  csökkentjen,  azok  környezetet  nem  veszélyeztet kezelésére  pedig  olyan  megfelel létesítmények álljanak rendelkezésre, amelyek lehetőleg az illető állam területén vannak telepítve (4.  §/2a,b).  További  cél  az  e  hulladékok  kezeléséből  származó  szennyezés  megelőzése,  annak bekövetkezése esetén pedig a káros hatások lehet legkisebb mértékre való csökkentése. A Felek biztosítják,  hogy  e  hulladékok  országhatárokon  túlra  szállított  mennyisége  a  lehet legkisebb legyen  és  az  esetleges  káros  hatások  az  emberi  egészséget  és  a  környezetet  ne  veszélyeztessék (4.§/2d).  Minden Fél kizárja a  veszélyes, illetve  az egyéb hulladékok exportálásának  lehetőségét olyan  az  Egyezményben  Részes  Államba  vagy  valamely  gazdasági,  politikai  integrációs szervezethez tartozó Részes államok csoportjába, mely  tiltja  a hulladékimportot vagy ha oka van azt  feltételezni,  hogy  az  exportálandó  hulladékot  nem  fogják  környezetvédelmi  szempontból biztonságos  módon  kezelni  (4.§/2e);  az  utóbbi  ok  esetén  minden  Fél  megakadályozza  e hulladékok importját (4.§/2g). 
Jegyzőkönyv az anyagi felelősségről és kártérítésről
A  veszélyes  hulladékok  országhatárokon  túlra  szállításának  és  elhelyezésének
L
L
L
L
ellenőrzéséről szóló egyezményhez kapcsolódó felelősségi és kártérítési jegyzőkönyv.

¤
¤
¤
¤
A  Jegyzőkönyvet  a  Bázeli  Egyezmény  (17.)  Részes  Feleinek  5.  ülésén  fogadták  el.  A tárgyalások  a  Jogi  és  Technikai  Szakértők  Ad  Hoc  Munkacsoportjában  1993-ban kezdődtek meg.
L
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2004.  május  végéig  13  állam  írta  alá  és  egy  erősítette  meg.  A  dokumentum  a  20. ratifikációról, megerősítésről, elfogadásról, jóváhagyásról vagy csatlakozásról szóló okirat letétbe helyezését követ 19. napon lép hatályba.

c
c
c
Célkitűzés:
A  Jegyzőkönyv  célja  egy  átfogó  felelősségi,  valamint  egy  megfelel és  azonnali
Y
kártérítési  rendszer  megteremtése  a veszélyes  és egyéb hulladékok országhatárokon túlra történő szállításából,  valamint  elhelyezéséből  eredően  keletkezett  károkért,  beleértve  a  hulladékok illegális szállításából származó eseteket is. (1. Cikk)

¦
¦
Az országhatárokon átterjedő környezeti hatások vizsgálata
Egyezmény az országhatáron átterjedő környezeti hatások vizsgálatáról

§
¨
Célkitűzés:

Az  Egyezmény  célja  az  országhatáron  átterjedő jelentős  káros  környezeti  hatások megelőzése, csökkentése, ellenőrzése.

_
_
_
_
Egyezmény az információhoz való hozzáférésről és a társadalmi részvételről

Környezeti  ügyekben  az  információhoz  való  hozzáférésről,  a  nyilvánosságnak  a
_
_
döntéshozatalban  történő részvételéről  és  az  igazságszolgáltatáshoz  való  jog
_
biztosításáról.

_
_
Az  Egyezmény  kidolgozását  a  pán-európai  környezetvédelmi  miniszterek  harmadik, Szófiában  megrendezett  konferenciáján  határozták  el  1995-ben.  Az  ENSZ  Európai Gazdasági  Bizottsága  koordinálta  (1996-1998.  között)  az  egyezmény  kidolgozását.  A  kormányzati delegátusok mellett a tárgyalásokon – elsőként a nemzetközi jog történetében - teljes joggal felruházva részt vett az európai környezetvédő szervezetek négy képviselője is.

_
_
_
Célkitűzés:

Az  Egyezmény  legfőbb  érdeme,  hogy  összegyűjtötte  és  rendszerbe  foglalta  a  korábban már  az egyes  nemzeti  jogokban  és a  nemzetközi jogban meglévő közösségi részvételi  elemeket.
!
c
Így  az  Egyezmény  három  pillére  -  a  környezeti  információhoz  való  jog,  a  környezeti döntéshozatalban a vélemény-nyilvántartás joga és a jogorvoslat joga - együtt jóval hatékonyabb, mint  külön-külön.  Az  Egyezmény  e  három  pillért  alapelvekkel,  definíciókkal,  konkrétabb rendelkezésekkel  egészítette  ki,  emellett  a  részvételre  képesítéssel  foglalkozó része  arra  szolgál, hogy a közösségi részvétel rendszerének említett három pillérét a nyilvánosság tagjai ténylegesen használni tudják a saját és tágabb közösségük érdekeinek megfelelően.
!
A szennyezőanyag kibocsátás és átadás nyilvántartási rendszere
Jegyzőkönyv  a szennyezőanyag kibocsátás és  átadás nyilvántartásáról (PRTR -  Pollutant Release and Transfer Register).
¤
¤
A  környezeti  ügyekben  az  információhoz  való  hozzáférésről,  a  nyilvánosságnak  a döntéshozatalban  történő részvételéről  és  az  igazságszolgáltatáshoz  való  jog  biztosításáról szóló  Aarhus-i  Egyezmény  (21.)  5.  Cikk  9.  bekezdése  alapján  készült  el  a  Jegyzőkönyv (PRTR  Jegyzőkönyv,  Pollutant  Release  and  Transfer  Register).  Ennek  kidolgozását  az Egyezményben  Részes  Felek  Konferenciájának  első ülése  (Lucca,  2002.  október  21-23.) döntésével támogatta. 
L
A  Jegyzőkönyvet  2003.  május  21-23.  között  Kijevben  megrendezett  környezetvédelmi miniszteri  konferencián  34  állam,  illetve  szervezet  írta  alá,  köztük  Magyarország  és  az  Európai Unói is.
A  Jegyzőkönyv  a  tizenhatodik  csatlakozási  okirat  ratifikálásról,  elfogadásról, jóváhagyásról  vagy  csatlakozásról  szóló  tizenhatodik  értesítés  letétbe  helyezését  követen  lép hatályba.

!
Célkitűzés:
Jegyzőkönyv  célja  az  információk  nyilvánosság  számára  való  hozzáférhetőségének  a támogatása  olyan  koherens,  integrált,  országos  szint szennyezőanyag  kibocsátási  és  átadási nyilvántartások  létrehozásával  (PRTR)  -  jelen  Jegyzőkönyv  rendelkezéseivel  összhangban  -, amely  el segíti  a  nyilvánosság  részvételét  a  környezetvédelmi  döntéshozatalban,  valamint hozzájárul a környezetszennyezés megelőzéséhez és csökkentéséhez.

¦
¦
Egyezmény a környezetben tartósan megmaradó szerves szennyezőanyagokról
¨
Célkitűzés:

A  környezetben  tartósan  megmaradó  szerves  szennyezőanyagok  (POP)  azok  a  szerves vegyületek,  melyek a  természetben  akár  évtizedekig  is  kimutathatók,  mivel  különböző mértékig ellenállnak a fotolitikus, biológiai és kémiai lebomlásnak. Felezési idejük  a légkörben két napnál, a  vizekben  két  hónapnál,  a  talajban  hat  hónapnál  nagyobb.  Több  fajtájuk  halogénezett,  vízben kevésbé,  zsírban  jól  oldódó  anyag,  ami  el segíti  zsírszövetekben  való  felhalmozódásukat
(bioakkumuláció).  Ezen  anyagok  a  légköri  folyamatok  során  nagy  távolságba  szállítódhatnak, mielőtt  ülepednek. Sok közülük  a  rákkelt hatású.  Az Egyezmény célja  az emberi egészség és  a környezet  megóvása  ezen  anyagok  káros  hatásaitól  az  elővigyázatossági  alapelvű figyelembevételével.  Kidolgozását  az  ENSZ  Környezeti  Programja  kezdeményezte  a  hasonló tárgyú  pán-európai  Jegyzőkönyv  (1.f)  globális  szintre  emelésével.  Az  Egyezmény  a Jegyzőkönyvben  tárgyalt  16  szennyezőanyag  közül  12  anyagot  szabályoz:  ezekre  bizonyos tekintetben sokrétűbb, de általában kevésbé szigorú és részletes követelményeket ír elő.
¦
¦
¦
 7.  AZ EURÓPAI UNIÓ ( AZ EURÓPAI GAZDASÁGI KÖZÖSSÉG) KÖRNYEZETVÉDELMI ÉS VÍZÜGYI SZABÁLYOZÁSA  (POLITIKÁJA) 

7. 1. Bevezetés
Hazánk 2004.  május elsejétől  tagja  az  Európai  Uniónak,  részt  vesz  az  Uniós  intézmények munkájában (jogszabály alkotás, politikai ellenőrzés, költségvetés készítése és végrehajtása, közösségi jog és vívmányok érvényesítése, a közösségi szakpolitikák alakítása).
¨

Tárgyi  jegyzet  kereteit  messze  meghaladná  az  európai  integrációs  folyamat,  az  európai alapintézmények,  európai  jogalkotás  folyamatának    ismertetése,  azonban  a  későbbiek  jobb megértéséhez elengedhetetlenül fontos néhány alapvető dologgal megismerkedni. 

¦
¦
Az Európai  Uniót  mint  az európai  integráció új  szervezetét az  Európai Közösség 12  tagállama  az  1992-ben  Maastrichtben  aláírt  és  1993.  november  1-én  hatályba  lépett  szerződéssel hozta létre.

¦
A Maastrichti  szerződés  az európai integrációt  egységes  intézményi  keretbe  foglalta,  az intézményi  keret  „ráépült”  az  európai  integráció  kezdetén  létrehozott  európai  közösségekre (Európai Szén- és Acélközösség, Európai Gazdasági Közösség, Európai Atomenergia Közösség), biztosítva az  európai integráció  folyamatosságát.  Ez azt  jelenti,  hogy  pl. az  Európai  Közösségek 1992-től  az  Európai  Unió keretében,  de  továbbra  is  önálló  integrációs  szervezetként  működnek tovább.

¦
§
A  továbbiakban  azt  a  tényt  szem  előtt  tartva  használjuk  a  továbbiakban  a  közösség, európai közösség, unió, európai unió kifejezést. 
¦
Az  európai közösség feladatainak  alapelvét  a  következőképpen lehet  röviden és tömören összefoglalni:

¦
A  közösség,  a  közös  piac,  a  gazdasági  és  pénzügyi  unió  létrehozásával,  és  a  közös politikák  és  tevékenységek  végrehajtásával  előmozdítja  a  közösségben  a  gazdasági tevékenységek  harmonikus  és  kiegyensúlyozott  fejlődését,  a  fenntartható  és  a  környezetet figyelembe  vevő növekedést,  a  magas  szint foglalkoztatást,  a  szociális  védelmet,  az életszínvonal  és  az  életminőség  emelését,  a  gazdasági  és  társadalmi  koalíciót  és  szolidaritást  a tagállamok között. 
¦
A  közösség  (1992-től  Unió)  a  vázolt  alapelvek  megvalósításához  közösségi
intézményrendszert:  -  tanács,  bizottság,  Európai  Parlament,  bíróság,  számvevőszék,  valamint  a tanács  és  bizottság  munkáját  segít bizottságokat  -  hozott  létre,  közösségi  politikákat  alkot, közösségi jogalkotást és közösségi jog érvényesítést folytat.
¦
A tanulmányaink  szempontjából fontos  megismerni  a főbb közösségi  politikákat,  illetve  a közösségi jog természetét.

¦A  közösségi  politikákról  annyit  illik  tudni,  hogy  az  fokozatosan  fejlődik,  bővül,  a leglényegesebb  alap  elemei  már  az  ún.  Római  szerződésben  lefektetésre  kerültek  és  a  „négy szabadságként”  ismeri  a  szakirodalom,  ezek  a  következők:  áruk  szabad  mozgása,  személyek, szolgáltatások és a tőke szabad mozgása, áramlása.
¦
¦
 A  közösség  célkitűzéseiből  fakadóan  igen  „régi”  politikának  számítanak  a  következő szakterületek:

 
¨
¨
· verseny, adózás és a jogszabályok közelítése (jogharmonizáció),
· gazdaság- és monetáris politika,
· kereskedelem és szállítás,
· szociális, oktatás, szakképzés és az ifjúság.
Igen  lényeges  önálló  politika  az  agrárpolitika,  amely  az  Unióban  a  vidékfejlesztésre vonatkozó politikát is jelenti (többek között erdősítési program, agrár- környezetvédelem).
¦

Vannak olyan politikák is, amelyek régóta léteznek, de címük, szövegük többször változott,  módosult, ilyenek pl.:

• a  kultúráról,  a  közegészségügyről,  a  fogyasztóvédelemről  és  a transzeurópai  hálózatokról  és  iparról  szólóak,  de  ide  sorolhatók  a gazdasági  és  társadalmi  kohézióról,  a környezetvédelemről,  valamint az együttműködés a fejlesztés területéről rendelkező politikák is.

¨
§
¦
¦
7. 2. A közösségi jog forrásai és természete
A későbbiek jobb megértése miatt  meg kell ismerkednünk  a közösségi jog természetével és a közösségi jog forrásaival. 

¨
A közösségi jog forrásai a következők:

¨
· tagállamok  alapító  szerződései,  a  közösség  elsődleges  joganyagát képezik,
· ¦a  közösség  jogi  aktusai,  amelyek  az  ún.  másodlagos  joganyagot alkotják,
· a közösségi jog általános elvei,
· közösség nem tagállamokkal kötött szerződései.
¦
Az  ismertetett  jogforrások  a  tagállamokra  nézve  kötelező erejűek,  de  vannak  kötelező erővel nem rendelkező jogforrások is, pl. ajánlások, vélemények, célkitűzések.
¦
§
¦
¦
¦
§
Fontos ismernünk, hogy a  kötelező erejű  jogforrások és a nem kötelező erejű jogforrások alkotják a  közösségi  vívmányokat (az ún. acquis communautaire-t), amelyet hazánknak át kellett venni és meg kellett annak felelni már a csatlakozás előtt.

¦
A  közösség  által  alkotott  jogszabályok  jogi  formájukat  tekintve  rendeletek,  irányelvek, határozatok, javaslatok, vélemények. 

A  közösségi  jogalkotás  igen  erős  jogforrása  a  rendelet,  amely  elfogadásától  kezdve kötelez erejű a tagállamokban.

¦
¦
§
Az  irányelvek  (tanulmányaink  szempontjából  a  legfontosabbak)  általános  jelleggel rögzítik  az  egyes  közösségi  célkitűzéseket,  az  irányelveket  a  szervezeti  jogrendbe  az  egyes tagállamok ültetik át (kötelez jelleggel).
§
¦
Az irányelvek csak a tagállamok belső jogalkotása által válnak a nemzeti jog szabályává.

¦
A  határozat  jogerejét  tekintve  államigazgatási  jellegű intézkedésnek  minősül, meghatározott címzetthez szól, és csak a címzett vonatkozásában kötelező erejű, vagyis általános hatálya nincs.
¦
§
 A  közösségi  és  nemzeti  jogszabályok  hierarchiájában  a  közösséget  megalapozó
szerződések  nem  adtak  eligazítást  arra  vonatkozóan,  hogy  a  közösségi  és  a  nemzeti  jogviszonyában (pl. jogszabály ütközésekor) melyik az elsődleges.

¦
¦
A  bíróság  (természetesen  az  Európai  Bíróságról  van  szó)  már  a  közösség  korai
időszakában úgy döntött, hogy a közösségi és nemzeti jog ütközésekor a közösségi jog szabályát kell irányadónak tekinteni, vagyis a közösségi jog az elsődleges.

¦
¦
Sőt,  az  Európai Bíróság  már  1963-ban  kimondta:  a  közösségi jog közvetlen hatályú,  és ezen elv alapján a közösségi jog hivatkozható a nemzeti bíróság előtt.

¦
¦
Összességében  azt  kell  tudnunk,  hogy  a  közösségi  jogból  származó  jogosultságok,  a nemzeti jog ellenében érvényesülnek és érvényesíthetők.

¦
7. 3. Az Európai Unió pénzügyi alapjai
A közösségi politikai célkitűzések konkrét megvalósításának - hiszen nem egyenlő gazdasági erejű országok,  (és azon  belül is vannak lemaradt régiók, térségek)  alkotják  a  közösséget - egyik legfontosabb eszköze, forrása a pénzügyi finanszírozás.
 
Az  unió  költségvetésének  legjelentősebb  kiadási  tételeit  a  Mezőgazdasági  Politika  és  a Közös struktúra és Regionális Fejlesztési Politika finanszírozásai (támogatása) adják.

¦
¦
A  mezőgazdasági  politika  megvalósítása  a  közösség  költségvetésének  kb.  50%-át használja fel, a strukturális és fejlesztési politika pedig kb. 30-35%-os forrás lekötöttséget jelent.
¦
A főbb alapok:
¨
· Közös  mezőgazdasági  politika  (CAP).  Ide  tartozik  a  vidékfejlesztések egy  része  (kommunikációs  hálózat,  víz-  és  energiaellátás,  turizmus infrastruktúrájának    kiépítése),  de  fontos  feladat  az  erdőtelepítési program(ok) és az agrár-környezetvédelem támogatása is.
¦
· Strukturális  Alap:  Az  alapnak  el kell  segíteni  a  versenyképes fejlődést, a  fenntartható  és munkahely  teremtő növekedést,  támogatnia kell  a  termett,  képzett  és  alkalmazkodásra  képes  munkaerő arányának növekedését,  (versenyképessé  válás).  Az  alap  fontos  feladata  az infrastrukturális  (pl.  szennyvíztisztítás-  és  csatornázás)  és  a környezetvédelmi beruházások támogatása (finanszírozása).
· A  belépést  elért  országok  fejlődésének  legfontosabb  uniós  pénzügyi alapja.
¦ 
· Kohéziós Alap: Az alapot  a  2004. évi  Uniós  bővítés előtt hozták  létre, a  nem  kellően  fejlett  tagországok  felzárkóztatására,  hogy  teljesíteni tudják  a pénzügyi unió feltételeit.  Az Alap infrastrukturális fejlesztésre használható  fel,  elsősorban  Görögország,  Írország,  Portugália  és Spanyol  ország  veszi  igénybe  (transzeurópai  hálózat  kiépítése, telekommunikációs hálózat és energia szektor fejlesztése).
· Közös  belső politikák  támogatása:  Elsősorban  a  2004.  évi  belépést elért  országok  számára  nyitották  meg  ezen  támogatási  forrást (transzeurópai  hálózatok  fejlesztése,  környezetbarát  technológiák elterjesztése,  kutatás,  oktatás,  képzés,  kis-  és  középvállalatok támogatása).
A  környezetvédelmi  beruházások  fejlesztésének  finanszírozása    elsősorban  az  Unió strukturális és Kohéziós Alapjainak igénybevételével hajtható végre. Az Uniós gyakorlat szerint a jelenlegi  magyar  területi  közigazgatási  egységeknél  szélesebb,  több  megyét  magába  foglaló,  önálló  és  összehangolt  fejlesztési  prioritásokat  megfogalmazó  és  megvalósító  régiók részesülhetnek.

Jelenleg  ennek  az Uniós  elvárásnak  nem mindenben  felel  meg  hazánk,  ugyan  hazánkat elvben már 7 nagy régióra felosztották (statisztikai, illetve tervezési - koordinációs – programozási régiók),  de  a  közigazgatás  -  uniótól  joggal  elvárt  -  területi  átszervezése  nem  történt  meg,  ez  a közeljövő feladata, az átszervezésre a kormányzati szándék megvan.

¦
7.  4.  Az  Unió  (az  Európai  Közösség)  környezetvédelmi  és  vízügyi politikája
Jelen  fejezet  előzményeiből  könnyedén  megérthet,  hogy  az  Uniónak  nincs  önálló környezeti  (és  vízügyi)  politikája,  hanem  az  Európai  Gazdasági  Közösség  keretében létrehozott környezeti politikát kell vizsgálni és értelmezni e fejezetrészben.

Az  Európai  Gazdasági  Közösséget  (továbbiakban: EGK)  létrehozó  Római szerződésben (aláírva! 1955. március 25.) nem jelent meg környezeti politikára vonatkozó rendelkezés. A múlt század hatvanas éveiben felismerték az EGK tagállamai, hogy a környezeti integráció a gazdasági integráció szükségszer velejárója. 

§
Ez  a  felismerés  vezetett  el  az  1972-ben  megrendezett  ún.  párizsi  csúcskonferenciához, amelyen az EGK tagállamok állam- és kormányfői vettek részt.
¦
A  konferencia  felszólította  az  Európai  Bizottságot  akcióprogram kidolgozására,  amelyet ún.  Környezeti  Akcióprogram  néven  (ez  volt  az  első,  amelyet  még  öt  követett,  jelenleg  a  6. Környezeti  Akcióprogram  megvalósításának  szakaszában  vagyunk)  az  Európai  Tanács nyilatkozattal  fogadott  el,  a  későbbi  akcióprogramokat  pedig  Határozattal  fogadta  el  az  Európai Tanács.

¦
A környezeti Akcióprogramok irányokat és feladatokat jelölnek ki.
Valójában  a  tanácsi  nyilatkozat  és  határozat  nem  jelentette  az  elfogadott  dokumentum kötelező erejét, csupán szándéknyilatkozatként, politikai állásfoglalásként lehetett felfogni. 

¦ 
A  probléma  az  volt,  hogy  a  Római  szerződés  a  környezetvédelem  számára  nem  adott megfelelő jogi hátteret, a szerződésből formálisan hiányzott az ilyen értelmű felhatalmazás.

¦
¦
¦
¦
§
A Római szerződés céljai között csupán az életszínvonal gyorsított növelése és az élet- és munkakörülmények állandó javítása szerepelt.

¦
Az  első három  Környezeti  Akcióprogramot  az  EGK  tagállamai  ún.  „gentleman’,
agreement”-ként fogadták el, és hajtották végre.

¦
A Környezeti Akcióprogramoknak (mint a közösség Környezeti Politikáinak) a céljait és alapelveit kell megismernünk tanulmányunk során.
Az  első Környezeti  Akcióprogram  alapelvei  és  céljai  a közösség  környezeti  politikáiban máig hatnak, tulajdonképpen az alapelveket és célokat fogalmazzák meg. 

¦
A főbb alapelvek:

¨
· a szennyező fizet,
· a szennyezést illetve a környezeti ártalmakat meg  kell előzni,
· ¦a tervezésnél, döntésnél a környezeti hatásokat figyelembe kell venni,
· ¦a  természeti  erőforrásokat  ésszerűen  kell  felhasználni  (pl.  ökológiai  egyensúlyt jelentősen nem károsítja),
¦
§
¦
· a  tudományt  és  technikát  a  környezetvédelmi  célú  fejlesztés  szolgálatába  kell helyezni;
·  a környezet védelmét oktatni kell,
· a  környezeti  cselekvésnél a cselekvés  szintjét ki kell  jelölni (helyi,  regionális, nemzeti, közösségi, nemzetközi),
· a  Tagállamok  környezeti  politikáját  össze  kell  hangolni  és  harmonizálni szükséges azokat.
A főbb célok:

¨
· szennyezés és környezeti ártalmak megelőzése, csökkentése, megszüntetése,
· ökológiai egyensúly fenntartása, bioszféra védelme,
· ¦természeti erőforrások ésszerű felhasználása,
· környezeti  szempontok  figyelembe  vétele  a  várostervezésben, földhasznosításban,
· környezeti problémák közös megoldása a Közösségen belül és kívül. A második  Környezeti  Akcióprogram  az  elsőre  épül,  és ismételten  felhívja  a  figyelmet, hogy az élet minőség javítása a környezet védelme nélkül elképzelhetetlen, a környezetvédelemét a közösség alapvető feladatként határozza meg.

¦
¦
A program főbb céljai:

¨
· víz, levegő- és zajvédelem elsőbbséget élvez,
· a  környezet  szennyezést  meg  kell  előzni,  miként  a hulladékok  keletkezését  is¦ csökkenteni kell,
¦
· ki kell építeni a környezetvédelmi információs rendszert,
· gazdasági eszközöket kell a környezetvédelem szolgálatába állítani,
· ki kell dolgozni a környezeti hatásvizsgálatok és értékelésük rendszerét,
· el kell végezni a közösség ökológiai rendszerét.

A  harmadik  Környezeti  Akcióprogram  az  előző akcióprogramokra  épülve  a  következő főbb célokat és elveket fogalmazza meg:

¨
¨
¨
¨
· megelőzés elvét fogalmazza meg,
· kiemelten  foglalkozik  azzal a problémával,  hogy  a tagállamok hogyan hajtják ¦végre a környezeti jogszabályokat,
· programot ad  a környezeti hatásvizsgálat  és értékelés eljárásának bevezetésére a tervezésben és döntéshozatalban, valamint a jogszabály alkotásban,
· hangsúlyozza a környezeti politika gazdasági-társadalmi szerepét,
· meg  kell  akadályozni,  hogy  a  szennyezés  az  egyik  környezeti  elemről  ne terjedjen át egy másikra,
¦
· kiemelten  foglalkozik  a  környezeti  cselekvés  legmegfelelőbb  szintjének megválasztásával (pl. mit kell közösségi szinteken megoldani, mert ott oldható meg  a leghatékonyabban),
· • a  környezetvédelmi  szempontokat  integrálni  kell  a  gazdasági  tevékenységek tervezésébe, fejlesztésébe.
A negyedik  Környezetvédelmi  Akcióprogram  abból a    szempontból  feltétlenül  jelentős, hogy  a  Közösség  környezeti  politikája  új  szakaszába  lépett,  a  Római  szerződés  ugyanis kiegészült,  a  környezeti  politika  „alkotmányos”  rangra  emelkedett.  Ettől  az  időtől  kezdve beszélhetünk a környezeti jogharmonizáció intenzívebbé válásáról.
¦
¦
¦
A  negyedik  Akcióprogram  érvényesnek  ismerte  el  az  első program  által  lefektetett politikai célokat és alapelveket.

¦
Főbb kiemelendő célok és elvek:
¨
¨

· szigorú szabványok kialakítására van szükség,
· a közösségi környezeti eszközöket át kell ültetni a nemzeti jogba,
· a  gazdasági  eszközöket  alkalmazni  kell  a  környezet  védelmében  (közösségi szinten is),
· integrált  szennyezés  megelőzési-  és  ellenőrzési  módszerek  kidolgozására  van szükség.
¦
¦
Az  ötödik  Környezetvédelmi  Akcióprogram  szorosan  kötődik  az  Európai  Unió létrehozásához (a Maastrichti szerződéshez).

¦
¦
A  gazdasági, pénzügyi  unió  létrehozása,  új tagállamokkal  való  bővülés,  az  integráció  új politikai  ágazatokra  való  kiterjesztése  a  Közösség  Környezeti  politikáját  reformokra  késztette (eszközök és szemlélet mód tekintetében egyaránt).
Az  akcióprogram  a környezetre  és a fenntartható fejlődésre fókuszál,  a program címe: A Fenntarthatóság felé.
¦
A terjedelmes akcióprogram három fő részből áll:
¨
¨
1. A  közösségnek  a  környezetre  és  fenntartható  fejlődésre  vonatkozó  politikáját    és stratégiáját részletezi.
¦
2. Kijelöli a közösség nemzetközi szintéren betöltött szerepét.
3.  A  Program  előre  látható  felülvizsgálatát  végzi  el,  kijelölve  a  hatodik Környezetvédelmi Akcióprogram fő irányait.
¦
¦

a) A főbb célok és alapelvek:
¨
· természeti  erőforrásokhoz  való  hozzáférés  lehetőségének  fenntartása  oly  módon, hogy a tartós környezeti károsodás elkerülhet legyen,
¦
¦
· ösztönözni  kell  az  újra  felhasználást,  megakadályozva  a  hulladékképződést,  a természeti erőforrások kimerítését,
· energia  termelést  és-  fogyasztást  ésszerűsíteni  kell  (társadalmi  szokásokat  meg kell változtatni),
§
· az  egyes  politikai ágazatok  közötti  kölcsönös együttműködést  erősíteni  kell ipar, energia, agrár politika, közlekedés, regionális fejlesztés),
§
¦
· arra  kell törekedni,  hogy változás  következzen be  a társadalom magatartásában az osztott felelősség elve  alapján  (közigazgatás, állami  és magán szektor, társadalom egésze),
¦
· környezetvédelem  szolgálatába  állítandó  eszközöket  bővíteni  kell  (regulációs eszközök,  gazdasági és pénzügyi  eszközök,  kutatás, információ,  oktatás, pénzügyi  támogató mechanizmusok). 

A főbb környezetvédelmi prioritások:

¨
· éghajlat változás,
· savasodás és légszennyezés,
· természeti erőforrások és biológiai sokféleség pusztulása,
· vízkészletek csökkenése, minőségének romlása,
· ¦települési környezet romlása,
· ¦hulladékgazdálkodás.
Az Akcióprogram öt szakterületen kívánt eredményt elérni:
a)  Ipar: jobb  erőforrás  kihasználás,  közösségi  szabványok  a  technológiai folyamatokra és a  termékekre.
¦
b)  Energetika: tiszta  környezet,  kisebb  szénhidrogén  felhasználás,  megújítható energia források. 
c)  Közlekedés: szállítási  infrastruktúra  javítása,  tömegközlekedés fejlesztése,  versenyképességének  javítása,  járművek  és  üzemanyagok technikai  fejlesztése,  személygépkocsik  környezetvédelmi  célú fejlesztése.
d)  Mezőgazdaság: falvak  fejlesztése,  fenntartható  egyensúly megteremtése.
 
e)  Idegenforgalom: gazdasági  fejlesztés  és  környezetvédelem összhangjának megteremtése.

Az Akciócsoport kiemelt figyelmet fordított a környezeti jog szerepének erősítésére:

!
· folyamatosan  szükség  van  közösségi  szinten  a  jogalkotási  intézkedésekre (környezetről való  gondoskodás, alapelvek meghatározása és érvényesítése),
· nemzetközi egyezményekhez való közösségi csatlakozás,
· egységes szabványok és ellenőrzés megteremtése.
c
Az  ötödik  Környezeti  Akcióprogram  felülvizsgálatának  folyamata  1998-ban  zárult  le, kijelölve a hatodik Környezeti Akcióprogram főbb feladatait, prioritásait.
c
A felülvizsgálat döntési jogi formával zárult, és két fő részből áll.
c
c
a)  Foglalkozik a döntés:
· az  agrárpolitika  reformjával,  hangsúlyozza  az  organikus  és extenzív módszerek öntözésének fontosságát,
· a  közlekedéssel  (transzeurópai  hálózatok  környezeti  hatásainak módszertana, szennyez anyag kibocsátás csökkentése, környezetet kevésbé terhel közlekedési módok),
c
· az  ipar  politikával  (szennyező fizet  elv  beépítése  a  szabályozásba, hulladékcsökkentő programok,  szennyezések   csökkentésére vonatkozó jogszabályok).
c
Előtérbe helyezi a keretdirektívákat (pl. Vízkeret  Irányelv), és  segíti az  elfogadott
eszközök nemzeti jogba való átültethetőségét.
c
A társult államokkal folytatandó együttműködésre hangsúlyt helyez.
c
b)  Elemzi és értékeli  a környezeti információrendszer  fejlesztését, az Európai Környezeti Hivatalt.
A  fenntartható  termelési  és  fogyasztási  minták  ösztönzését,  a  környezeti politika  gazdasági  és  társadalmi  szereplői  közötti  partneri  viszonyt,  a fenntartható  fejlődés  helyi  és  regionális  környezeti  tevékenység  általi előmozdítást sorolja fel és értékeli.
c
A  közösségi  szint környezeti  problémák  közül  foglalkozik  és  feladatot  határoz  meg  az alábbiakban: 

L
· Ózonréteg  vékonyodás  és  éghajlat  változás: nemzetközi egyezmények  céljainak  teljesítésében  való  részvétel hatékonyságát elemzi.
· Vízminőség  védelem: felszíni  és  felszín  alatti  vizek  integrált tervezési és kezelési módszer kidolgozása.
 
· Hulladékgazdálkodás: kezelési stratégia korszerűsítése.
· Zajvédelem fejlesztése.
· Természetvédelem  és  biológiai  sokféleség: átfogó  programok kidolgozása.
· Környezeti  veszélyhelyzetek  és  balesetek  megelőzése: szabályozás felülvizsgálata. 
· Radioaktív hulladékok kezelése.
· Közösségi környezeti jogszabályok felülvizsgálata.
7. 5. Az Európai Unió jogi szabályozási szakterületei:
Két nagy jogalkotási szakterületet lehet megkülönböztetni.
1.
Horizontális:
Általános  környezetgazdálkodási  kérdésekkel  foglalkozik,  és  arra vonatkozóan  alkot  jogszabályt  (egyes  szektorok,  termékek,  környezeti  elemek vagy kibocsátási típusok nem tárgyai a jogi szabályozásnak).
2. Jól elkülöníthet szektorok,  környezeti  elemek,  termékek  vagy  kibocsátási  típusok alkotják a szabályozás tárgyát. Mindkét ehelyütt említett szakterület alapvetően  direktívákkal (irányelvekkel) szabályoz, amely  azt  jelenti,  hogy  a  közösség  (unió)  tagállamainak  azt  a  belső (nemzeti)  jog  részévé  kell tenni kötelező jelleggel,  a kötelező jelleg  abban  nyilvánul  meg,  hogy  az irányelv előírásait  meg kell valósítani (jogharmonizáció és -közelítés).
c
c
c
Ennek  oka  első sorban  abban  keresendő,  hogy  a  tagállamok  eltérő földrajzi,  környezeti, gazdasági,  éghajlati  adottságok,  körülmények  között  élnek,  működnek,  melyből  fakadóan egységesen  végrehajtható  jogszabályok  megalkotására  nincsen  mód  (ebben  áll  a  jogközelítés lényege).

Az  általános  érvény rendelet  (regulation)  a  tagállamok  részére  kötelez és  közvetlenül végrehajtandó, közvetlenül válik a tagállam nemzeti jogrendszerének részévé.
L
c
Ilyen pl. az  EMAS-környezeti menedzsment és auditálási  rendszer, a  közösségen  belüli, az oda és a kifelé irányuló hulladék mozgás ellenőrzésre vonatkozó tanácsi rendelet.
c
7. 5. 1. A horizontális szabályozáshoz tartozó jogintézmények:
1a.)  Környezeti  hatásvizsgálat:  1985.   óta  létező jogintézmény,  amelyet  1997-ben módosítottak,  átdolgoztak,  az  uniós  szabályozás  a  környezetre  jelentős  hatást  gyakorló projektekre terjeszti ki hatályát,  amely lehet:
c
· építési tevékenység,
· létesítmény vagy  rendszer létrehozása,
· természeti környezetbe és tájképbe való bemutatkozás, bányaművelés.
L
A szabályozás szerint a kötelezettség a „fejlesztőre” terjed ki.
Az irányelv „honosítása” átültetése a magyar jogrendbe megtörtént.
c
1b.) Környezeti információ szabadsága: „honosítása” megtörtént.
1c.) Környezetbarát termék jelzés (ökocímke).
1d.) EMAS-környezeti menedzsment és auditálás rendszere.
1e.)  Európai  Körn yezetvédelmi Hivatal:  létesítésének  célja  az  információ  gyűjtés-  és szolgáltatás:
L
· biztosítása a közösségen belül.
· 1990-ben hozták létre, és a hivatal feladatát képezi az információk nyilvántartása,

· összehasonlítása,  értékelése,  továbbá  (valamint)  a  környezeti  előrejelzési módszerek
c
· fejlesztése és alkalmazása.
A  hivatal  közösségen  kívüli  államokkal  is  együtt  működik  azokkal,  amelyek osztják a hivatal célkitűzéseit.

1f.) Jelentéstételi  kötelezettség: 3  évente kell  elkészíteni  a  tagállamoknak, a közösség  a

· környezeti  ellenőrzési,  mérési  és  adatszolgáltatási  rendszer  kiépítését  és üzemeltetését várja,
c 
· el a környezeti szabályozás egyes szakterületeivel  kapcsolatban,
· A szervezeti szabályozásnak igazodni kell az uniós követelmények egészéhez.
7. 5. 2.  A főbb szakterületi ( szektorok ) szabályozások:
!
a) Levegőtisztaság-védelem,
b) Zajártalom elleni védelem,
c
c) A hulladékokra vonatkozó szabályozás,
d) Veszélyes vegyi anyagok és biotechnológia,
e) Az ipari tevékenységből származó kockázat,
f) Vízvédelem.
c
E  fejezetben  mindenképpen  indokolt  a  környezetvédelmi  jogharmonizációról,  a
jogközelítésről beszélni.
c
Hazánknak ti. hogy közösségi tagországgá váljon, jogrendszerét hozzá kellett igazítani az unió teljes jogi szabályrendszeréhez.
Környezetvédelmi  téren  ez  megtörtént,  nemzeti  szabályozásunk  „harmonizál”  az  unió jogrendjével.
Ismételten  felhívom  a  figyelmet  arra,  hogy  a  közösségi  környezetvédelmi  joganyag döntően  keretdirektívákat  (irányelveket)  fogalmaz  meg,  amelyet a tagországoknak  nemzeti  jogi szabályozásokban érvényesíteni kell (át kell ültetniük).
c
7. 5. 2. 1. Levegőtisztaság-védelem:
 
A főbb szabályozási tárgykörök az alábbiak:
!
· levegő minőség általános keretei, stratégia,
· egyes szennyező anyagokra vonatkozó levegő minőségi szabályok,
· ipari létesítményekből eredő légszennyezés,
· nagy teljesítmény tüzel berendezésekből származó szennyezés,
· hulladék égetőművek légszennyezése,
· egyes anyagok termékek  kibocsátásának szabályozása,
· monitoring,
· légszennyezési információ szolgáltatás,
· kibocsátás mozgó forrásból (pl. gépjárművek).
L
 A szabályozási tárgykörök végrehajtásához alkalmazott jogi intézmények:
· akcióprogramok,
· övezetek, védettségi övezetek kijelölése,
· kibocsátás és levegő minőségi határértékek,
· engedélyezés és  ellenőrzés,
c
c
· monitoring,
· adatszolgáltatás, információ,
· szankciók (minden esetben a tagországok feladata).
7. 5. 2. 2. Zajártalom elleni védelem
A  jogalkotás  fő területe  a  zajkibocsátás,  a  környezeti  zaj  káros  hatásai  elleni  védőzónák, védőterületek meghatározása, kijelölése a tagországok szuverén joga. 
!
!
!
Az unió zajkibocsátási normatíváinak specifikuma, hogy termékközpontúak.
Az  unió  struktúrájából  fakad,  hogy  csak  azon  termékek  kereskedelme  és  használata szabad,  amelyek  eleget  tesznek  a  követelményeknek,  azok  viszont  kereskedelmükben  és használatukban nem korlátozhatók. A követelményeket betartó termékeket zajtanúsítvánnyal kell ellátni.
Az alapelvek valóra váltásának jogintézményei:

• határértékek,
• engedélyek,
• megfelelési tanúsítványok (pl. építőipari gépek),
• termékjelzések (pl. háztartási gépek),
c • zajmérési szabályozás.
Az  unió  járművekre,  építőipari  gépekre  és  eszközökre,  valamint  háztartási  gépekre dolgozott ki jogszabályokat.
L
c
7. 5. 2. 3. A hulladékokra vonatkozó szabályozás
A  hulladékgazdálkodás  kapcsán  néhány  alapfogalmat  szükséges  tisztázni,  először  is  mi  a hulladék fogalma.
!
Az irányelv erre vonatkozóan két mozzanatot tartalmaz, úgymint mi a birtokos akarata és utal a mellékletben található hulladék listára.
Valójában  ismerni  kell  a  hulladék  birtokosának  szándékát  is,  miszerint  megszabadulni kíván, esetleg megszabadul avagy meg kell szabadulnia a hulladékától.

A  hulladékká  válásnál tehát  tisztázni kell a hulladék feleslegességét, mégpedig az  eredeti céljához képest.

Az  uniós  szabályozás  szerint  viszont  nem  lehet  csak  a  termel birtokos  szándékára hagyatkozni.

c
Az unió szerint a hulladék tényleges tartalmát, fogalmát nem lehet egzaktul meghatározni, azt csak a gyakorlati szabályozás oldhatja meg.
A gyakorlati meghatározáshoz további fogalmak, amelyeket szükséges megismerni:

· termelő: az  a  személy  vagy  szervezet,  akinek  a  tevékenysége  során hulladék  keletkezik,  illetve  akinek  a  tevékenysége  kapcsán  a  hulladék  természeti vagy összetétele megváltozik,
· birtokos: a termelő vagy tényleges birtokos,

· kezelés: számos  művelet  kerete, amelyben  megjelenik  a  gyűjtés,  szállítás, visszanyerés  vagy  a  hulladék  ártalmatlanítása,  valamint  minden műveleteknek az ellenőrzése, és az ártalmatlanító helyek utókezelése.
L
c
A  közösség  hulladékgazdálkodási  stratégiáját  1989-ben  fogadták  el,  amelyet  1991-ben módosítottak (keretdirektíva), a legfontosabb alapelvek:

· megelőzés  elve:  technológiái  útján  a  hulladék  kibocsátás  csökkentése, termékek  útján  történ megelőzése  (életciklusa  alatt  ne  terhelje  a  környezetet),
c
c
· újra felhasználás, újra feldolgozás,
· végleges  ártalmatlanítás  optimalizálása:  csak  az  újra  felhasználásra,   újra feldolgozásra  alkalmatlan  hulladékok  kerüljenek  ártalmatlanításra,  különösen lerakásra, az égetés jobb megoldásnak számít. 

A hulladékgazdálkodás környezet jogi szabályozása:

· elvek, prioritások megfogalmazása (alapelvek lásd. előző pontot),
· a hulladékgazdálkodás- és  kezelés tervezése  (a hatóságok számára is irányt c c  mutat),  a  terv  készítési  szinteket  (pl.  országos,  helyi,  térségi)  a tagországokra hagyja,
· hulladékgazdálkodás (kezelés) engedélyezése,
· bejelentés, adatszolgáltatás, nyilvántartás és tájékoztatás,
· hatósági ellenőrzés rendszere,
· negatív  ellenőrzési  eredménykor  a  felelősségi  elv  alkalmazása (engedélyezési  feltételek  átgondolásától  egészen  a  büntet jogi  felelősségig terjedhet).

c
c
A főbb jogszabályozási területek:

!
· Elsőként  a  hulladékokról  szóló  keretdirektívát  kell  említeni,  amely  az alapelveket rögzíti és  el írja a  tagállamok  számára,  hogy mely  területeken  kell  jogi  szabályozást  tenniük,  pl.  hulladék  keletkezés  megelőzése,  hulladék  visszanyerése  és/vagy  újra  használata,  hulladékok ártalmatlanításának minimalizálása.
· Általános  kötelezettségként  írja  elő,  hogy  a  hulladékok  kezelése  során környezeti  szempontból  az  elérhet legjobb  technikát  kell  alkalmazni, indokolatlanul nagy költségvállalás nélkül.
· Veszélyes  hulladékokról  szóló  direktíva:
a  direktíva  a  veszélyes hulladékokat 3 mellékletben részletezi, veszélyes  hulladék pl. a kőolajos és olajos  anyagok,  nehézfémpor,  stb.,  a  III.  melléklet  felsorolja  azokat  a tulajdonságokat, amelyek részén a hulladék veszélyessé válik (pl. robbanás
veszély, oxidáló  (esőben) tűzveszélyes,  irritáló, káros, toxikus, ökotoxikus, rákkeltő,  nitrogén,  korrozív,  fertőzést  a  rendelet  a  fogalmakat  is részletezi.
c
c
c
c
· a  veszélyes  hulladékokról  a  kibocsátás  helyén   nyilvántartást  kell vezetni,  a  veszélyes  hulladék  más  hulladékkal  nem  keveredhet,  a veszélyes  hulladékot  címkézni  és  csomagolni  kell,  a  nemzeti hatóságoknak  nyilvános  tervet  kell  készíteni  a  veszélyes hulladékok  kezelésére,  vészhelyzetekben  és  súlyos  veszély  esetén biztosítani  kell,  hogy  a  veszélyes hulladékok  kezelése  ne  jelentsen veszélyt a lakosságra és a környezetre,
· a tagállamoknak részletes információt kell biztosítaniuk a Bizottság számára  minden  szervezetről  és  vállalkozásról,  amely  harmadik személy  részére  veszélyes  hulladék  -  elhelyezést  és  - visszaforgatást  végez.  A  veszélyes  hulladékok  speciális szakterületeit  irányelvek  szabályozzák,  a  főbb  szabályozási szakterületek:  veszélyes  hulladékok  égetése,  hulladék  olajok kezelése,  PCB  és  PCT  ártalmatlanítása,  veszélyes  anyagokat tartalmazó elemek és akkumulátorok,
· (hulladék)  Lerakókról  szóló  direktíva:  a  lerakás  teljes  folyamatát átfogja  az  utógondozást  is  beleértve,  követelményeket  fogalmaz meg a működlerakók felülvizsgálatáról is.

A direktíva négy fogalmi kategóriába sorolja a hulladékokat úgymint:
L
c
· települési  hulladék:  a  háztartásokból  származó  és  amelynek  természete, összetétele megegyezik a háztartásból származó hulladékkal,
· veszélyes hulladék,
· nem veszélyes ipari hulladék,
· semleges  vagy  inert  hulladék:  amely  nem  megy  át  jelent s  fizikai,  kémiai  és biológiai változáson, csurgalék vize nem ökotoxikus;
c
A  csomagolásról  és  a  csomagolási  hulladékokról  szóló  direktíva  fős szabályként
írja  elő,  hogy  a  csomagoló  anyagok  teljes  mennyiségét  csökkenteni  kell  (megelőzés), preferálni  kell  az  újra  felhasználást  és  a  vízszennyezést.  Hangsúlyt  helyez  a  direktíva  a szabványosításra.
Részletes  szabályok  rendelkeznek  a  hulladékok  határokon  túli  mozgásának  és
ártalmatlanításának ellenőrzéséről (tanácsi döntés az ún. Bárdi egyezmény elfogadásáról).
Tanácsi  rendelet (a tagországok számára  kötelező) intézkedik  a közösségen  belüli,
c
c
az oda illetve az onnan kifelé irányuló hulladék mozgás ellenőrzéséről.
c
A jogszabály hatálya nem terjed ki a tagállamon belüli hulladék szállításra.

Ű

c
c
7. 5. 2. 4. Veszélyes vegyi anyagok és biotechnológia
A  veszélyes  vegyi  anyagok,  készítmények  illetve  az  azokhoz  kapcsolódó  tevékenységek  a környezetvédelem  sajátos  határterületét  jelentik, amelyek  sokkal  inkább  kapcsolódnak  az ipari  termeléshez.  A  hazai  környezetvédelmi  közigazgatáshoz  csak  érintőlegesen kapcsolódik a szakterület.

!
7. 5. 2. 5. Az ipari tevékenységből származó kockázat
 
Az ipari tevékenységekből származó kockázatok rendezésének két nagy önálló szakterülete van:
!
a)  Az  egyéb  terület  a  veszélyes  ipari  tevékenységekkel  kapcsolatos  jelent s  baleseti kockázatokkal  foglalkozik,  és  erőteljesen  kötődik  a  veszélyes  vegyi  anyagok felhasználásához,  a  szakterület  sokkal  inkább  köthet a  katasztrófa  védelemhez, mint a környezetvédelemhez.

c
b)  Az  ipari  tevékenységek  átfogó  szabályozásának  másik  és  legújabb  eleme  az  ún. integrált  szennyeződési-  és  ellenőrzési  rendszer,  illetve  az  ehhez  köthet  átfogó engedélyezési procedúra (Integrated Pollution Prevention and Control).
c
c
c
 a)  A  jelentős  baleseti  k ockázattal  járó  ipari  tevékenységekre  az  ún.  SEVESO  II. direktíva  vonatkozik. A  SEVESO  II.  direktívára vonatkozó  jogintézmények és  az alapvető célok:
c
jogintézmények:

· fogalmi  meghatározás,  hogy  mely  tevéken ységek  illetve  mely  balesetekre vonatkozóan  kell  bejelentést  tenni,  illetve  azt  elemezni  (felhasznált  veszélyes anyagok mennyiségéhez kötötten jelenik meg a bejelentési kötelezettség),
· általános követelmények megfogalmazása,
· veszélyes  ipari  tevékenység  bejelentése,  hogy  a  baleseti  veszélyhelyzet felmérhető legyen  (ez  az  alapja  az  információ  szolgáltatásnak,  illetve  a lakosság tájékoztatásának),
· ca  bejelentés  köteles  tevékenységre  vonatkozó an  veszélyhelyzetet  kezel intézkedési  tervet,  illetve  vállalati  politikát  kell  kidolgozni,  a  hatóságok  ez alapján  dolgoznak  ki  vészhelyzeti  tervet,  tájékoztatják  a  társadalmat (informálás),
· a  már  bekövetkezett balesetekről azonnal bejelentést kell  foganatosítani, hogy az  ellenlépéseket  (védekezést)  meg  lehessen  tenni,  a  bejelentésen  és  a védekezésen túl a balesetek körülményeit elemezni kell. 
A Seveso II. direktíva céljai:

· megelőzés,
· az esetleges következmények korlátozása,
· ca védelem magas fokának biztosítása.
A  célok  megvalósításához  az  üzemeltetők  és  a  hatóságok  számára  (hazánkban  a  hatáskörrel rendelkező hatóság  a  katasztrófa  védelem)  a  direktíva  követelményeket  fogalmaz  meg,  a  főbb követelmények:

c
c
• üzemeltetők:
megelőzés,  szabályozási  követelmények  érvényre  juttatása, jelentések  készítése,  baleset-megelőzési  terv  készítése,  belső veszélyhelyzeti terv  készítése  és  rendszeres  karbantartása,  baleset  esetén  a  következmények felszámolására  és  elhárítására  mindent  meg  kell  tenni,  a  balesetről  jelentést kell készíteni és az okokat elemezni szükséges,

c
• hatóságok  feladatai
(hazánkban  a  katasztrófavédelem  az  elsőfokú  hatóság):
üzemeltet bejelentéseit  fogadja,  rendszerezi,  további  információt  kér,  tiltja, korlátozza a baleset veszélyes tevékenységet, fogadja és értékeli az üzemeltet belső
vészhelyzeti  terv ét  és  elkészíti  saját  külső vészhelyzeti  tervét,  új létesítmény  esetén  követelményeket  fogalmaz  meg,  információt  gyűjtő  és tájékoztatja  a  közönséget,  társadalmi  részvételt  biztosít,  más  tagországok részére információt ad.
7. 5. 2. 6. Az integrált szennyezés megelőzés-  és ellenőrzés:
 
 
Az ún. IPPC irányelv átvételének határideje a tagországok részére 1999. október 30. volt.
Hazánkban az irányelv  az egységes környezethasználati  engedélyezés jogintézményében öltött testet.
Az  irányelv  hatálya  alá  tartozó  létesítményeknél  az  engedélyezési  rend  túllépett  a  már megismert  és  általában  megszokott  szektorális  (levegőszennyezési,  vízszennyezési,  hulladék-stb.) módszertani megközelítésen.

c
A  szektorális  engedélyezéseknél  ti.  az  volt  a  tapasztalat,  hogy  pl.  a  levegőbe,  vízbe, talajba  (külön)  történ kibocsátások  engedélyezése,  ellenőrzése  révén  mód  nyílt  a  környezeti elemek közötti szennyezések áthelyezésére,  vagyis  a környezet egészének védelmére nem került sor.
Az integrált engedélyezési eljárás lehetővé tette, hogy a hatáskörrel rendelkező hatóságok egy eljárásban, koordináltan biztosítsák a környezet egészének legmagasabb szint védelmét. 

c
c
L 
Az IPPC szabályozás célja tehát: hogy a rendelet mellékletében felsorolt tevékenységekre vonatkozóan elérje a (környezet) szennyezés integrált megelőzését és ellenőrzését.

c
c
Az  IPPC  rendszer  gyakorlatilag  egy  egységes  engedélyezési  rendszer,  amely  azokra  az ipari  -  és  más  ipari  rendszerben  dolgozó  pl.  állattenyésztés  -  tevékenységekre  koncentrál,  ahol igen nagy a valószínűsége annak, hogy történhet környezetszennyezés vagy környezetkárosítás.

L
A  direktíva  kiemelt  figyelmet  fordít  új  létesítmények  engedélyezésére,  az  engedélyezés során meg kell határozni a környezethasználat feltétel rendszerét, melyek között prioritást kapnak a határértékek.

Mint köztudott, a  határértékek  meghatározásának alapja  és  betarthatóságának  biztosítéka az elérhet legjobb technika megvalósítása (az ún. BAT).

c
Természetesen  az irányelv  hatálya alá  tartoznak  már  üzemel létesítmények  is, amelyek az ún. BAT teljesítésére  2007. végéig kaptak haladékot.  A meglévő üzemelő létesítményeknél is követelmény az alapvető feltételek teljesítése az üzemelés alatt.

c
c
c
Mik is ezek a követelmények, vetődik fel a jogos kérdés:
!

· megelőz intézkedések a  szennyezések ellen, felkészülés a legjobb technika alkalmazására,
c
c
· hulladék  keletkezés  csökkentése,  esetleges  vízszennyezés  vagy ártalmatlanítás,
· hatékony energia hasznosítás,
· intézkedések megtétele a balesetek bekövetkezése ellen,
· környezetszennyez tevékenység beszüntetése.
c
Az  engedélyezési  eljárás  kulcs  fogalma  az  „elérhet legjobb  technika”  (az  ún.  BAT), amely  a  meghatározás  szerint  a  leghatékonyabb  és  a  tevékenység  fejlesztésének legelőrehaladottabb állapotát és annak működési módszereit jelentik, a lényeg az, hogy biztosítani tudják és megelőzzék - illetve ahol a megelőzés nem lehetséges, ott csökkentsék - az emissziót és a környezetre mint egészére gyakorolt hatást. 
c
c
A  „BAT”-ban  a  technika  =  alkalmazott  technológia  vagy  módszer,  az  elérhet
= iparszerűen  alkalmazható  legyen,  gazdaságilag  és  műszakilag  életképes  feltételek  mellett, figyelembe véve a költségeket és előnyöket (mindig mérlegelni kell, hogy az üzemeltet számára elérhető-e  a  legjobb  technika),  a  „legjobb”  =  leghatékonyabb  a  környezet  egész  védelmének  - legmagasabb általános szintjének elérésében.
c
Az  irányelvben  a  „hatáskörrel  rendelkező hatóság”  és  az  „engedély”  fogalma egyértelműen  nem  lett  tisztázva,  a  direktíva  nem  korlátozta  abban  az  értelemben,  hogy  mely hatóság (hatóságok) adhat(nak) engedélyt (engedélyeket).
L
Az  engedélyeknek  viszont  tartalmazniuk  kell  mindazon  szennyez anyag  kibocsátási határértékeket,  amelyek  jelentős  szennyezést  okozhatnak.  Ahol  szükséges,  az  engedélynek tartalmaznia  kell a talaj- és vízvédelmére vonatkozó  feltételeket, és ki kell térni az engedélyben a keletkező hulladékok kezelésére is.

c
Az  engedélyezési  feltételekkel  esetenként  kiválthatók  az  emissziós  határértékek, egyenérték paraméterekkel, vagy műszaki intézkedésekkel.

L
L
Az engedélyben kell előírni az ellenőrzési feltételeket is.
c
c
Az  engedélyezés  során  biztosítani  kell  az  információk  hozzáférhetőségét  és  a nyilvánosság részvételét.

c
A  nyilvánosság  részvételét  oly  módon  kell  biztosítani,  hogy  észrevételeket  tehessen  a határozathozatal előtt.
c
Ugyancsak  nyilvánosak  a  hatóság(ok)  birtokában  levő kibocsátás-  ellenőrzési eredmények.

c
c
Meg  kell  azt  is  jegyezni,  hogy  az  irányelv  megkívánja,  hogy  a  jogalkotó  és  az engedélyező hatóság figyelemmel kísérje a legjobb elérhet technikák fejlődését.

c
c
c
További  kötelezettség:  az  IPPC  engedélyek  (engedélyezési  feltételek)  idő szakonkénti felülvizsgálata, és  a felülvizsgálat  alapján további  intézkedések  megtétele,  ha  arra szükség  van  a környezet egészének legmagasabb szint
védelme okán. 

L
7. 5. 2. 7. Vízvédelem
A  közösségnek  (uniónak)  különálló  vízügy  és  vízvédelem  politikája  nincs,  e  kettő együtt jelenik  meg  a  közösségi  vízügyi  politikáról  szóló  Keretirányelvben  (továbbiakban:  Keretirányelv  vagy  Víz-keretirányelv).  A  Keretirányelv  igen  fiatal,  hiszen  csak  2000. október 23-án fogadták el. A Keretirányelv igen terjedelmes, közel 100 oldal.

A  közösség  vízügyi  politikája  a  fenntartható  fejlődést  állítja  a  középpontba,  a
Keretirányelv ennek a fő szempontnak van alárendelve.
c
c
A főbb célkitűzések a következők:

!
 
!
· egészséges ivóvízellátás biztosítása,
· racionális  vízigény  kielégítés  (vízszolgáltatás)  a  gazdaságban  f elmerül igények  kielégítésére,
· ca vízi környezet védelme (ökoszisztémák megőrzése),
· az árvíz és a szárazság káros hatásainak csökkentése.
c
A  célkitűzések  a  megfelelő vízminőség  biztosítására,  a  vizek  jó  ökológiai  állapotának meghatározására építenek.

L
c
c
A  Keretirányelv  a  közösség  alapelveire  épül,  az  irányelv  jogi  szabályozása  magába  foglalja a már megismert alapelveket, amelyek felsorolásszerűen:
L
A  védelmet  és  elővigyázatosságot,  a  megelőzést  és  a  károk  elhárítását  a  keletkezés helyén,  a  szennyező fizet  koncepciót,  a  költségeket  és  annak  mérlegelését,  az  integrációt  és  a nemzetközi együttműködést.

c
L
A  Víz-keretirányelv  a  közösségi  vizek  (felszíni  vizek,  folyótorkolatok,  tengerpartvizek, felszínalatti vizek) védelmének kereteit, valamint a fenntartható vízszükségletek kielégítését állítja jogi szabályozásának fókuszába.
A Víz-keretirányelv a kitűzött célokat az alábbi módszerekkel kívánja elérni:
 
· általános  keretet  jelöl  ki,  amelyen  belül  a  közösség  és  a  nemzeti  regionális hatóságok fejleszthetik az integrált és koherens vízvédelmi politikát,
· meghatározza  a  vízvédelmi  problémákat,  és  a  jövőben  ezekre  is  kiterjeszti  a vízvédelmi szabályozás tárgykörét,
· alapot  teremt  a  vízi  környezet  állapotának  megismerésére  (információ  gyűjtés  és vizsgálat),
· L az  információk  révén  a  hatóságok  fejlesztik  a  körn yezeti  politikájukat  a nyilvánosság biztosításával. 
Az alapvető célok ismertetése mellett röviden és tömören áttekintjük, hogy melyek a Víz- keretirányelv főbb elemei és jogintézményei (felszíni- és felszínalatti vizekre egyaránt):

c
c
Főbb elemek:

!
· vízgyűjtő és  részvízgyűjtők  kijelölése,  felszínalatti  víztestek  megállapítása, megfelel közigazgatás létrehozása (tagállamokra van bízva),
L
c
L
c
· jó  (ökológiai)  állapot  elérése,  védett  területeken  követelmények  felállítása, c intézkedési program kidolgozása,
· vízgyűjtő területi  körzetek  természettudományi,  demográfiai  jellemzői, földhasználatok és gazdasági tevékenységek jellemzése,
L
c
c
· vízkivételek becslése és egyéb emberi beavatkozások hatása a vizek állapotára,
· ivóvízbázisok  kijelölése  vízgyűjtő-területenként,  környezet  minőségi követelmények meghatározása,
L
c
c
· védett  területek  (ivóvízbázisok,  üdülési  és  fürdési  célra  kijelölt,  tápanyagokra
· érzékeny  és  természetvédelmi  célú  területek,  gazdasági  fontossággal  bíró  vízi élőlények védelme (pl. halak, „halas” vizek) számbavétele,
· felszíni  vizek esetében  az ökológiai és  kémiai állapot, felszínalatti vizek  esetében kémiai és mennyiségi állapot, valamint a védett területek monitorozása,
· vízhasználatok  teljes  költségét  meg  kell  fizetni  (készletek  fenntartását  is!), figyelemmel  a  „szennyező fizet”  elvre,  a  vízhasználatok  teljes  költségeit  számba kell venni, a vízgyűjtőkön a vízhasználatokat gazdaságilag elemezni kell,
c
· pontszerű és  diffúz  szennyezések  kombinált  megközelítése,  a  megelőzés  és  az  „elérhet legjobb  technika”,  integrált  (IPPC)  alkalmazása,  a  diffúz szennyezéseknél a legjobb környezetvédelmi gyakorlat bevezetése,
c
· intézkedési programok készítése,
· kötelez erejű,  jogi  célkitűzések  megalkotása  és  betartása  (minőségi,  mennyiségi
és ökológiai), 
c
L
L
c
· vízgyűjtő területi tervek készítése,
· közvélemény tájékoztatása,
L
c
· vízszennyezés  elleni  stratégiák  és  a  szabályozandó  szennyez anyagokat tartalmazó prioritási listák elkészítése,
c
· tájékoztatási és jelentéstételi kötelezettség az unió felé.
A  Keretirányelv  a  vízminőségi  általános  céljait  a  következő követelményekkel  tartja megvalósíthatónak:

!
!
· vízgyűjtő területi szabályozási (rendezési) rendszer kialakítása,
· vízgyűjtő területek tulajdonságainak vizsgálata,
· vízgyűjtő területek felszíni és felszínalatti vizeinek állapot vizsgálata,
· intézkedési programok megalkotása a jó vízminőség elérésére.
c
A fenti vizsgálatokat vízgyűjtő területi gazdálkodási tervben kell összefoglalni. A tervben ki  kell  térni  fentieken  túl  még  arra  is:  a  vízhasználati  díjaknak  fedezni  kell  a  megfelel állapot helyreállításának költségeit,  mi a teendő baleseti szennyezés  esetén, visszacsatoló mechanizmust kell  kialakítani  a  nemzeti  hatóságok  és  az  Európai  Bizottság  felé,  egyszerűsített  beszámolási eljárásokat kell működtetni.
L
L
A Keretirányelv összességében tehát vízgyűjtő területi gazdálkodási tervben gondolkodik.
L
c
Ezen  a  ponton  tisztázni  kell,  hogy  az  unió  „vízgyűjtő”  definíciója  alapvetően  eltér  a hazánkban  használt  vízgyűjtő fogalmától,  ugyanis  az  unió  „vízgyűjtő ”  fogalma  a  tengerhez kötődik  (minden  felszíni  lefolyás  értelmezésük  szerint  vízfolyások,  folyók  és  tavak  sorozatán tengerbe torkollik folyó torkolatnál, tölcsértorkolatnál vagy deltánál, hazánkban ezért jobbára csak „részvízgyűjtők” léteznek.
L
c
Uniós elgondolás szerint - amelyet a Víz-keretirányelv közvetít  a tagállamok számára -  a tagállamok  a  vízgyűjtő által  megkívánt  együttműködésben  közös  intézkedési  programokat hoznak létre és működtetnek (pl. a Dunára).

L
c
L
L
Az intézkedési programokat a következő főbb célok figyelembevételével kell megalkotni:

!
!
· vizek ökológiai minőség romlásának megakadályozása, felszíni vizek szennyezésének megakadályozása,  szennyezett  felszíni  vizek  helyreállítása  a  teljesítési időütemezéssel,
· felszínalatti  vizek  minőségi  romlásának  megakadályozása,  szennyezett  felszínalatti vizek  megtisztítása,  a  felszínalatti víz  elvonása és  visszajuttatása  között az  egyensúly biztosítása a jó felszínalatti vízminőség elérése érdekében teljesíti időütemezéssel,
· védett  területek  kijelölése,  ahol  minden  határ értéket  és  követelményt  be  kell  tartani teljesítési időütemezéssel,
· a  veszélyes  anyagok  kibocsátásáról  szóló  direktívák  figyelembevételével  egyes speciális  szennyezőanyagok  által  okozott  szennyezés  felszámolása  a  meghatározott kibocsátási határértékekre,
c
· az  egyéb  közösségi  jogszabályoknak  való  megfelelés  (pl.  többek  között  az  IPPC-irányelvnek  és  a  környezeti  hatásvizsgálatról  szóló  irányelvnek),   amelyek  a  területi és a tengeri vizekre egyaránt vonatkoznak, megtéve azokat az intézkedéseket, amelyet a  nemzetközi  jog  előír,  hogy  megelőzzék,  csökkentsék  és  ellenőrizzék  a  területi-  és tengervizek  (vízi  környezet)  bármely  forrásból  származó  szennyezését,  az  elérhet legjobb technika és  gyakorlati eszközök figyelembevételével.

c
A célok elérésének főbb jogintézményei:

!
· kibocsátási  határérték  (koncentráció,  hígítási  arányszám  és  kibocsátott teljes mennyiség is lehet) ,
· környezetminőségi határérték,
· kibocsátási engedély (az engedély belátható időkorlátos, pl. 5, 10 év),
c
· lerakási  engedély  (ún.  I.  listás  anyagok  bárminemű elhelyezése  a  föld felszínen  vagy felszínalatti  vízbe való közvetett bebocsátás esetén  előzetes vizsgálatot kell lefolytatni),
c
· közvetlen  kibocsátás  megtiltása  (szennyező anyagok  közvetlenül  nem engedhetők a víztérbe),
c
· egyes  árucikkek  piacra  jutásának  tiltása  (pl.  tisztítószerek,  növényvédő szerek),
c
· bizonyos vizek használatának megtiltása,
· monitoring, szennyez források feltárása (hatósági ellenőrzés és  környezet állapot folyamatos figyelése, pl. Duna folyam vízminősége),
c
c
· ára megjelölése,
c
· szennyezés csökkentés  programokkal,  akció  tervekkel  (pl.  mezőgazdasági nitrát  szennyezés  csökkentésére  érzékeny  zónák  kijelölésével  nemzeti akcióprogram keretében),
· a jó gyakorlat (pl. környezetbarát gazdálkodás a mezőgazdaság területén).
c
A  Keretirányelv  bevezetésével  együtt  régebben  meglévő irányelveket  folyamatosan  helyező hatályon  kívül  a  Keretirányelv  (pl.  ivóvizek  mintavétele,  felszínalatti  vizek,  „halas”  vizek, ivóvízkivételre szolgáló felszíni vizek), viszont érdemes megjegyezni, hogy a Keretirányelvvel együtt a következő irányelvek továbbra is hatályba maradnak:
!

· mosószer direktíva,
· fürdővíz direktíva,
· ivóvíz direktíva,
· nitrátokról szóló direktíva,
· települési szennyvízkezelésről szóló direktíva,
· szennyvíziszapra vonatkozó irányelv.
c
Az egyetemen folytatott tanulmányokat figyelembe véve érdekes lehet a nitrátokról szóló irányelv.
Régebben  felismerték,  hogy  az  édes  és  a  tengervíz  nitrát  szennyeződése  nagy  részt  a mezőgazdasági  gyakorlattal  hozható  összefüggésbe  (műtrágya  és szerves  trágya  túlzott  mértékű használata, a hígtrágya helytelen kezelése és elhelyezése).
c
L
L
Vagyis szükség  van olyan  mezőgazdasági módszerek bevezetésére,  erősítésére,  amelyek kedvező környezeti hatásokkal járnak, csökkentik a diffúz szennyeződések valószínűségét.
c
c
c
c
L
Az  irányelv  elsődleges  célkitűzése  az,  hogy  csökkentse  a  mezőgazdaság  által  okozott vízszennyezést, és az esetleges további szennyezést megakadályozzák.
c
L
c
A  tagállamoknak  ezért  meg  kell  határozniuk  azokat  a  vizeket,  amelyeket  nitrogén vegyületek  általi  szennyezés  érint,  vagy  érinthet.  A  nitrát  által  potenciálisan  veszélyeztetett területek  kijelölése  után  a  tagállamoknak  akcióprogramot  kell  kidolgozniuk  a  probléma kezelésére.
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